DESPLAZADOS FORZADOS EN (COLOMBIA:
{UNA NUEVA CATEGORIA DE CIUDADANOS?

INTRODUCCION

El conflicto interno colombiano, que ha
marcado la vida politica, econémica y social
del pais desde hace mds de cuarenta anos, ha
seguido desde la década de los ochenta una
l6gica territorial que busca el control de las zo-
nas de produccién y transito de las drogas. Los
diferentes actores ilegales del conflicto (gue-
rrillas y grupos paramilitares) han provocado
en los ultimos afios la crisis humanitaria mds
importante del hemisferio occidental. Segtin la
Consultoria para los Derechos Humanos y el
Desplazamiento Forzado, CODHES, el fené-
meno del desplazamiento forzado en Colom-
bia ha alcanzado, en 2008, la cifra histérica de
mds de 4 millones de personas desplazadas por
la violencia (CODHES, 2007)'. Los despla-

zados, quienes en caso de un reconocimiento
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institucional de su condicién son beneficiarios
de un reconocimiento juridico a través de la
Ley 387 de 1997, han sido definidos, segin
la politica publica de atencién integral a la
poblacién desplazada como:

“El ciudadano desplazado es roda persona que se ha visto
Jforzada a migrar dentro del territorio nacional, abando-
nado su localidad de residencia o actividades econémicas
habituales, porque su vida, su integridad fisica su seguridad
o libertad personales o las de su familia han sido vulneradas
0 se encuentran directamente amenazadas, con ocasion del
conflicto armado interno, disturbios y tensiones interiores,
violencia generalizada, violaciones masivas de los derechos
humanos, infracciones al derecho internacional humanita-
7io u otras circunstancias emanadas de estas situaciones que

puedan alterar o alteren drdsticamente el orden piiblico”.

* Articulo recibido el 7 de septiembre de 2009. Aceptado el 21 de octubre de 2009.
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' Las cifras del desplazamiento forzado en Colombia obedecen a dos visiones diferentes: La primera es la visién
oficial de la Agencia Presidencial para la Accién Social, en donde se habla de alrededor de tres millones de desplazados.
La segunda corresponde a las ONG como CODHES quienes controvierten las cifras de Accién Social y hablan en
2008 de mds de 4 millones de desplazados. Sin embargo, es importante senalar que esta diferencia en el conteo de la
poblacién desplazada, en los Gltimos afios se ha acortado y actualmente la progresién de medicién del desplazamiento
es similar entre las dos visiones de referencia.
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Del mismo modo, segtin la Corte Cons-
titucional colombiana, los ciudadanos despla-
zados son aquéllos a quienes el Estado ha sido
incapaz de garantizarles sus derechos civiles,
sociales y politicos?. Para la Corte el despla-
zamiento es un problema que compromete la
legitimidad misma del Estado: por omisién
(cuando ha fallado en garantizar su seguridad)
o por comisién cuando éste es responsable de
que el desplazamiento suceda. Sefiala, ademds,
como problema que “la comunidad politica a
la que pertenecen no asume la tarea de asistir a
las victimas del desplazamiento en la atencién
de las necesidades existenciales que les plantea
esa situacion de emergencia. De lo anterior se
deriva una sensacion de desproteccién y ale-
jamiento con respecto a las instituciones po-
liticas, que no contribuye de ninguna manera
al desarrollo del modelo del Estado Social de-
mocritico de derecho al cual se comprometié
la Constitucién Politica™.

Es evidente, entonces, que el desplaza-
miento forzado genera para los desplazados un
problema de reconocimiento y de ejercicio de su
ciudadanfa. La cual, en el contexto de su cons-
truccion nacional, ha sufrido diferentes evolu-
ciones histéricas y sociales de las cuales quizds el
desplazamiento forzado sea una de ellas.

La busqueda de una definicién del con-
cepto de ciudadania nos abre diferentes ven-
tanas de andlisis. En primer lugar, si nos in-
teresamos en las implicaciones juridicas de la

2

ciudadania, el ciudadano es antes que todo e/
sujeto de derecho por excelencia, quien dispone
aeste titulo de derechos politicos y civiles. En-
contramos en esta férmula la voluntad expre-
sada por los revolucionarios franceses durante
la proclamacién de los Derechos del Hombre
y del Ciudadano de 1789. Luego, podemos
tomar a la ciudadanfa como el principio de la
legitimidad politica; si consideramos que en
los regimenes democraticos contempordneos
el ciudadano no es el simple sujero de derecho,
sino que una parte de la soberania politica se
encuentra entre sus manos y se expresa en el
ejercicio de su participacién politica. Final-
mente, dentro de la sociedad democritica
moderna, en donde los lazos entre los hombres
no se realizan exclusivamente bajo la tutela de
instituciones como la iglesia o la familia, la ciu-
dadanta se convierte, segtin Schnapper (2000),
en la fuente del vinculo social que regula las
relaciones entre los ciudadanos al interior de la
sociedad. Este vinculo social ha sido tipificado
a su vez por Weinstock (2001), quien destaca
al menos tres dimensiones del vinculo politico
y social de la ciudadania:

1. Un estatuto juridico: en oposicién al sim-
ple residente en el espacio, el ciudadano
es acreedor de derechos y deberes frente
a la comunidad;

2. Desarrollo de un cierto niimero de pricticas:
es ciudadano aquél que participa en la vi-

En algunas de las sentencias de la Corte Constitucional podemos acercarnos a la situacién material de los ciu-

dadanos desplazados en Colombia y de las mismas inferir algunas caracteristicas. Estas sentencias son revisiones de

acciones de tutela presentadas por personas desplazadas o sentencias de unificacion jurisprudencial, por este motivo

se enfocan en derechos fundamentales concretos.

3 Corte Constitucional, sentencia SU, 1150 de 2000. M.P. Eduardo Cifuentes.
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da de las instituciones politicas, asi como
en la construccién del bien comun;

3. Un polo de identidad: esta dimension se
realiza plenamente cuando el estatuto
de ciudadano remite a una importancia
subjetiva para éste.

La aproximacién socio-histérica de la
ciudadania propuesta, para el caso britdnico,
por Marshall (1964), ha sido objeto de un
gran debate académico mundial, en el cual se
han formulado criticas sobre la visién anglo-
céntrica de su pensamiento, asi como sobre el
cardcter evolucionista de su aproximacién. Sin
embargo, existe un reconocimiento generali-
zado de este trabajo en tanto que muestra una
voluntad de construir una tipologfa histérica
de las diferentes etapas de ampliacién de la ciu-
dadania. Desde su 6ptica, la ciudadania es:

“Un status que se concede a los miembros de pleno derecho de
una comunidad. Sus beneficiarios son iguales en cuanto a los

derechos y obligaciones que implica” (Noya Miranda, 1998).

En esta definicién podemos distinguir
los elementos esenciales del concepto de ciu-
dadania que son: 1). La vinculacién a una
comunidad y 2). La posibilidad del goce de los
derechos y el cumplimiento de las obligaciones
establecidas en esa comunidad. La igualdad ala
que se refiere el autor no es un elemento esen-
cial del concepto ciudadania sino una referencia
explicita que hace en cuanto a la ciudadania en
el contexto de una comunidad democratica.

4

Segtin Marshall, “/a ciudadania es un ca-
pital social”, entendido el capital social como
el cimulo de valores de una comunidad que
le facilitan y hacen mds funcional su vida en
sociedad. Esto nos indica que la ciudadania
no es un concepto estdtico sino un concepto
que evoluciona, el estatus de ciudadano es un
vinculo entre la persona y las obligaciones y
derechos que una comunidad politica le reco-
noce, pero estos derechos y obligaciones varfan
en la historia, dada la dindmica socio politica
que ejerce la comunidad.

Marshall distingue tres elementos para la
clasificacién de los derechos que otorga la ciu-
dadantfa, los civiles, los politicos y los sociales.
Los civiles son el cimulo de derechos dirigidos
a garantizar el goce de la libertad individual
tales como el derecho a la propiedad y al libre
desarrollo de la personalidad; los politicos son
el cimulo de derechos que estdn dirigidos a
que el ciudadano participe en el ejercicio, la
conformacién y el control del poder politico; y
el componente de los derechos sociales abarca
el amplio espectro de derechos dirigidos a que
el ciudadano se inserte en la sociedad en con-
diciones de igualdad desde una perspectiva de
“igualdad material”. Segiin Marshall, los dere-
chos civiles nacen en el siglo XVIII, los derechos
politicos en el siglo XIX y los derechos sociales
corresponden mds al siglo XX, como conse-
cuencia de la revisién marxista del capitalismo
realizada en la segunda mitad del siglo XIX*.

La aproximacién socio-histérica de la
ciudadania de Marshall serd considerada, en

El articulo: “Presentacién: ciudadania y capital social. estudio preliminar en torno a ciudadania y clase social”,

de Noya Miranda, 1998, pdgina 268, presenta un andlisis detallado de la importancia que tiene para el estudio de la
ciudadania contempordnea la aproximacién socio-histérica de Marshall y su tipologia histérica.
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este ensayo, como una herramienta de andlisis
indispensable que contribuye a comprender
el proceso de construccién de la ciudadania
colombiana. En todo caso, tenemos en cuenta
las dificultades ligadas a las limitaciones del
instrumento debido al contexto sobre el cual el
autor construyd su tipologfa’. Si bien, es posible
afirmar que el reconocimiento de los derechos
ciudadanos y la construccién de las diferentes
ciudadanfas en América Latina han obedeci-
do, como en otros lugares del mundo, a una
evolucién socio-histérica, y para este punto el
andlisis de Marshall es indispensable. También
se debe ser consciente del contexto particular
latinoamericano. Uribe de Hincapié (2005,
185), senala que “En el contexto colombiano y
latinoamericano en general, las ciudadanias real-
mente constituidas siguieron un proceso particular
y diferencial de amalgamamiento o hibridacion
entre las instituciones liberales de diversa tradicion
(republicanas, democrdticas y liberales), con las
comunidades locales, regionales y étnicas, residen-
tes a los embates por solucion”. De esta manera,
segtin el autor, encontramos una ciudadania
que podria ser calificada de “mestiza”

Evolucién histérica del concepto de ciudadania

La construccién de una ciudadania co-
lombiana ha obedecido a una evolucién so-
cio-histérica determinada por la democracia
y la estabilidad institucional en el pais; sin
embargo, el conflicto armado a través del des-
plazamiento forzado estd creando una nueva
categoria de ciudadanos determinados de una
parte por un refuerzo de su ciudadania social,
pero al mismo tiempo por una degradacién
constante de sus derechos politicos y civiles.

I.PROCESO DE CONSTRUCCION DE LA
CIUDADANIA COLOMBIANA

a.El ciudadano elector

El andlisis histérico de la ciudadania
colombiana muestra que la definicién del
ciudadano en este pais ha sido, desde el mo-
mento mismo de la creacién del Estado y hasta
nuestros dias, objeto de un debate politico y
de una legislacién muy rica, tanto en materia
electoral como con respecto a la definicién de
la nacionalidad. Durante casi todo el siglo XIX
y la primera mitad del siglo XX se buscaba la

e En primer lugar; en el siglo XVIII se gesta la ciudadania civil, “los derechos necesarios para la libertad individual”.
La libertad de la persona, la libertad de expresion, de pensamiento y de confesién, el derecho a la propiedad y a cerrar
contratos, y el derecho a la justicia. Los tribunales de justicia son las instituciones que administran esos derechos.

e Seguidamente, en el siglo XIX, toma cuerpo la ciudadania politica, “el derecho a participar en el ejercicio del
poder politico, como miembro de un cuerpo investido de autoridad politica o como elector de los miembros de ese
cuerpo”. Los parlamentos son la institucion diferenciada a efectos de la garantia de esos derechos.

e Finalmente, en el siglo XX, se asiste a la institucionalizacidn de la ciudadania social, que cubre “el amplio abanico
que va del derecho minimo de bienestar y seguridad econdémica al derecho de participar del patrimonio social y a vivir
la vida de un ser civilizado de acuerdo con los patrones vigentes de la sociedad”. El Estado de bienestar es la concrecion

de esa institucionalizacién.
5

La nocién de amalgamamientos ha sido descrita por varios historiadores latinoamericanos entre los cuales se des-

taca Quijano (1991). Las ciudadanias hibridas en América Latina han sido expuestas y definidas particularmente por
Néstor Garcia y Francois Guerra, para profundizar este tema ver: Garcfa Canclini (1995) y Guerra (1993).
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definicién del ciudadano elector, teniendo en
cuenta que segiin la Constitucién Politica de
1886 la “nacionalidad, desde el punto de vista
politico, es el vinculo de los individuos y el Esta-
do”. Se entendia, entonces, por ciudadano co-
lombiano: “A los individuos (hombres) mayo-
res de 21 afios que hayan nacido al interior del
territorio nacional”. Durante toda esta etapa
de la historia nacional asistimos a un verdadero
debate politico alrededor de la definicién del
ciudadano colombiano con base en los crite-
rios electorales. El objetivo fue la disminucién
del fraude electoral, amparado en una gran
voluntad politica de fortalecer la democracia
y los procesos de participacion politica.

Bushnell (1993, 212) senala la impor-
tancia que tienen los procesos electorales en
la construccién de la ciudadania colombiana.
Aunque viciadas, las elecciones en Colombia
han sido uno de los factores determinantes para la
construccion de una ciudadania colombiana”. Si
nos remontamos a la definicién de ciudadania
de Marshall, anteriormente citada, podemos
sorprendernos que para acceder al estatuto de
ciudadano es necesario tener el sentimiento
de pertenencia a la comunidad. La participa-
cién politica ocurre dentro de los regimenes
democriticos; el medio mds directo de acceso
a este sentimiento: e/ elector es antes que todo
un ciudadano.

La democracia colombiana se ha carac-
terizado por ofrecer a sus ciudadanos, desde
el siglo XIX, la posibilidad de participar en la
vida electoral y politica del pais. La influencia

6

de la Revolucién Francesa durante el proceso
que condujo al pais a obtener su independen-
cia condiciond, en gran parte, la organizacién
del Estado colombiano y las relaciones de éste
con sus ciudadanos. La idea de ofrecer a la
poblacién® el acceso a la participacién politica
se introdujo desde la primera legislacién que
se realiz6 en materia de identificacién y de re-
gistro civil (Ley orgdnica del poder judicial 11
de mayo de 1825).

Esta ley que es una adaptacién de la le-
gislacién espanola al nuevo sistema politico,
enuncia la figura del elector potencial, aunque
aun persiste un gran nimero de limitaciones
para el conjunto de la poblacién (los lazos de
sangre, la edad, el género, la posesion de bienes
materiales, son algunos de los criterios que de-
finen al ciudadano colombiano). Sin embargo,
esta legislacion, que tiene mds un cardcter anec-
dético que funcional, pues los procesos elec-
torales no se realizaron sino afos mds tarde,
muestra desde los principios de la Republica
una voluntad institucional de incluir a los ciu-
dadanos en el desarrollo de la vida politica del
Estado. Dentro de esta misma perspectiva, la
busqueda de la definicién del ciudadano elector,
el Estado colombiano continué enriqueciendo
la legislacién sobre este tema.

En 1853, por ejemplo, La Ley de Identifi-
cacién del 16 de junio buscé instaurar el uso de
un documento de identidad destinado especi-
ficamente a los procesos electorales, el cual se
constituiria en un requisito indispensable para
el ¢jercicio de la ciudadania politica. El final

Al referirnos a la poblacion y al acceso de ésta a la vida politica y electoral del pais, debemos tener en cuenta que

dentro de esta evolucidn histérica la nocién misma de poblacién y de ciudadano han evolucionado en funcién de cada
una de las etapas y legislaciones que serdn descritas en este texto.
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del siglo XIX y el principio del siglo XX, estu-
vieron marcados por el debate concentrado en
la implementacién o no del voto calificado, en
la ampliacién del voto a todas las clases sociales
(sufragio universal masculino) y en la impor-
tancia del derecho a elegir y a ser elegido.

No obstante, los grandes debates del siglo
XIX, y de principios del siglo XX, realizados
en torno al desarrollo de la democracia y de
la ciudadania politica no lograron afectar el
“buen desarrollo” de la democracia colombia-
na: durante el siglo XIX, sélo un presidente
lleg6 el poder al final de un golpe de Estado,
el general Santos Acosta en 1867; el resto de
los presidentes accedieron al poder a través de
las reglas electorales y democréticas estableci-
das en cada uno de los momentos histéricos.
Desde esta perspectiva, Colombia se presenta,
dentro del contexto latinoamericano, como
una excepcién en donde su estabilidad insti-
tucional y democrética permitié una evolucién
constante del proceso de construccién de la
ciudadania. Durante el siglo XX, se vivié una
continuidad en la estabilidad institucional y ni
siquiera la Guerra de los Mil Dias’ (1889-1901)
o la misma Violencia®, pudieron poner en tela

de juicio la legitimidad del Estado.

7

El bipartidismo colombiano, que fue has-
ta hace muy poco una de las caracteristicas de
la democracia colombiana, aunque haya sido
en muchas ocasiones la fuente de deficiencias
institucionales, ha permitido y promovido el
desarrollo de la ciudadania participativa. El fin
del periodo de la Violencia estuvo marcado en
el pais por el tnico momento de interrupcién
de la democracia en la historia contemporinea
de Colombia. El golpe de Estado del general
Rojas Pinilla (1953), podria parecer mds una
maniobra politica para recuperar la estabili-
dad institucional y mantener de esta manera
el modelo bipartidista, que un verdadero
régimen autoritario. Por ejemplo, es durante
su mandato que las mujeres tuvieron acceso
al sufragio a través del acto legislativo No. 3
de 1954 que fue ratificado por medio de un
plebiscito en 1957, en donde se estipula que
las “mujeres tendrdn los mismos derechos que los
varones”. Finalmente, el general Rojas, cuatro
anos después de haber asumido la presidencia,
entregd el poder a los dos principales partidos
cuyos jefes firmaron un pacto de no agresién
y de poder compartido evidenciado en el sis-
tema de alternancia politica llamado el Frente

Nacional’ (1958-1974). Durante este periodo,

Ultima guerra del siglo XIX, una de las mds largas y sanguinarias de la historia de Colombia. Se dio como resul-
tado de un movimiento de oposicién en contra del gobierno conservador, considerado autoritario por los dirigentes
del Partido Liberal. Los combates que duraron mds de tres afios dejaron, segin algunas estimaciones, mds de cien mil
muertos.

8 “Laviolencia” es el nombre dado al periodo comprendido entre 1948 y 1953; durante esta guerra se enfrentaron,
una vez mds, los liberales y los conservadores. Este conflicto fue, en el panorama politico nacional e internacional,
uno de los eventos mds intensos del siglo XX. Algunas estimaciones hablan de cerca de 300.000 colombianos muertos
durante esta guerra politica.

9 Sistema politico que rigié el pais de 1958 a 1974; durante los 16 afios del pacto habria una igual distribucién de
los cargos publicos (paridad) y una alternancia del presidente de la reptblica. El acto constitutivo del Frente Nacio-

nal fue el acuerdo de Benidorm firmado entre el lider liberal Alberto Lleras Camargo y el lider conservador Laureano
Gémez.
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la participacién electoral nunca fue interrum-
pida y los electores tuvieron, segin las reglas
establecidas en el pacto, la posibilidad de elegir
a sus gobernantes.

La aplicacién del sufragio universal para
TODOS los ciudadanos, en 1957, con la im-
plementacién del voto femenino, representa la
tltima etapa en el proceso de construccién de
una ciudadania politica basada en el derecho
a elegir y ser elegido.

Los ciudadanos mayores de 21 afnos po-
drdn ejercer su derecho al voto, independien-
temente de su género, de su condicién social
o de su nivel de estudios.

b.;De la ciudadania horizontal a una nueva
evolucion de la ciudadania colombiana?

Fue durante el régimen de Rojas Pinilla
que se consolidé la ciudadania politica y la
ciudadania civil; asi mismo, este régimen in-
trodujo en el panorama colombiano la figura
de la ciudadania social, la cual se beneficia de
una voluntad paternalista-progresista del go-
bernante. El Estado busca posicionarse como
promotor del bienestar de sus ciudadanos y asi
corregir los vicios y las injusticias del sistema,
lo cual crea una visién particular de las rela-
ciones Estado-ciudadano. Esta voluntad, que es
mds formal-institucional, y que serd adoptada
de la misma forma por el Frente Nacional, no
puede desconocer el fracaso del Estado colom-
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biano frente al desarrollo de un Estado de bien-
estar. Un ejemplo claro de esto es la creacién
de guerrillas de extrema izquierda durante los
afos sesenta, lo que nos ensefa que aunque
podamos identificar una voluntad institucio-
nal cercana a la instauracion de un Estado de
bienestar'® la realidad deja mucho que desear.
El desequilibrio social no fue resuelto a través
de la ampliacién de los derechos politicos,
civiles y sociales a todos los ciudadanos. La
voluntad de instaurar un Estado de bienestar
resultd estéril frente a las desigualdades surgi-
das desde la época de la colonia. El problema
de la reparticién de las tierras nunca fue toma-
do en serio y las desigualdades entre los ricos y
los pobres nunca dejaron de crecer.

La vida politica contempordnea, en-
marcada en Colombia por la adopcién de la
Constitucién de 1991, se rige, en el campo
de la ciudadania, por una légica horizontal.
La evolucién socio-histérica de la ciudadania
colombiana encuentra en la nueva carta magna
un equilibrio institucional entre los tres tipos
de ciudadania descritos por Marshall (Ver
Esquema 1).

FIGURA 1.LOGICA HORIZONTAL DE LA
CIUDADANIA COLOMBIANA

Ciudadania
colombiana

‘ Civil

‘ ‘ Politica ‘ ‘ Social ‘

Muchos autores afirman que para el caso colombiano es imposible hacer referencia a un Estado benefactor. En-

tendido el Estado de bienestar, como la manera empleada por algunos gobiernos para hacer frente a las consecuencias

nefastas de la economia de mercado. Lo cual se opone igualmente a la nocién de Eszado gendarme, donde la interven-

cién del Estado se concentra en la coercién fisica (Ejército-Policfa), mientras que el Estado de bienestar debe centrar su
intervencion en la vida econédmica y social de los ciudadanos.
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La idea del esquema anterior es observar
como las diferentes ciudadanias se encuentran
en equilibrio y son iguales para el conjunto de
los ciudadanos colombianos. No obstante, ca-
be anotar que la Constitucién Politica de 1991
introdujo en el panorama de la ciudadania
colombiana unas figuras de discriminacién po-
sitiva que modifican la lgica horizontal''. Sin
embargo, nuestro ensayo dejard de lado estas
dindmicas particulares y se concentrari en el
conjunto de los ciudadanos colombianos que
no se encuentran discriminados por su raza o
por algin componente étnico.

Esta légica horizontal se presenta en un
contexto en el cual la ciudadania colombiana
es una nocion compleja y ambigua. El conflic-
to colombiano ha modificado las relaciones
entre el Estado y sus ciudadanos, asi como
entre el conjunto de los ciudadanos y ellos
mismos. La Constitucién de 1991 adopta el
Estado social de derecho como nueva forma
de gobierno en el cual los ciudadanos obtienen
un gran nimero de beneficios y se busca afian-
zar la légica antes expuesta. En este sentido,
es pertinente analizar la posible aplicacién de
un Estado de derecho en un pais latinoame-

ricano. Dabéne (1997), refiriéndose al Estado

11

Sociallatinoamericano y compardndolo con el
Estado social anglo-americano nos alerta sobre
la aplicacién de este modo de gobierno en
la regién: “La diferencia entre el Estado social
anglo-americano y el latinoamericano radica en
que la ciudadania democrdtica para los latinoa-
mericanos no es mds que una ficcion”. La ficcién
de la ciudadania democrética y horizontal ha
provocado esperanzas y suefios de igualdad
que, al no verse concretados, generan desequi-
librios y malestar por parte de los ciudadanos
frente a la democracia.

En el caso colombiano, en donde la frus-
tracién democrética se mezcla con lalégica del
conflicto interno, la voluntad politica e insti-
tucional de ofrecer una ciudadania horizontal
estd siendo modificada por la aparicién de
una nueva categoria de ciudadanos producto
del conflicto armado. La figura del ciudadano
desplazado ha ido construyéndose a lo largo
de los afos, primero de manera espontdnea e
invisible'2. Luego, a través de la instauracién
de una politica publica destinada a la atencién
integral de la poblacién desplazada'. Si nos
interesamos en una evaluacién de esta politica
debemos tener en cuenta que con esta activi-
dad lo que se busca es identificar los efectos

En la Constitucién Politica de Colombia de 1991 se introdujo por primera vez una referencia directa a los grupos
indigenas y afro-descendientes que pueblan el territorio nacional. Del mismo modo, se hace referencia a mecanismos
de discriminacion positiva desde el punto de vista de la ciudadania politica (derechos y circunscripciones electorales
especiales-dos curules en el Senado y dos en la Cdmara), de la ciudadania social (acceso prioritario a los beneficios
en salud y educacion) y la ciudadania civil (reconocimiento de sus territorios ancestrales y de titulos de propiedad,
asi como libertad de culto y de sus libertades ligadas a sus culturas, desarrollo pleno de sus libertades individuales y
colectivas).

12 Las primeras estimaciones y los primeros andlisis del fenémeno del desplazamiento fueron realizados por la Con-
ferencia Episcopal Colombiana a partir de 1985, sin ninguna relevancia a nivel gubernamental.

13 LaLey 387 de 1997, fue emitida con el fin de hacer frente a la magnitud del fenémeno del desplazamiento forzado
en Colombia. Esta Ley retine los lineamientos generales que rigen y determinan el enfoque de la politica publica de
atencion integral a la poblacién desplazada.
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reales de las decisiones ptiblicas'®. La aparicién
de una nueva categoria de ciudadanos podria
ser analizada como un efecto inesperado de
esta politica. La continuidad del conflicto ar-
mado en Colombia y la visién humanitaria y
puntual de las acciones determinan la confu-
sion y los desequilibrios creados por ésta.

Esta politica pablica determina los meca-
nismos de asistencia humanitaria que modi-
fican, de manera dréstica, la calidad de la ciu-
dadania de los desplazados. Por un lado, por
medio de medidas de discriminacién positiva
que benefician, en gran parte, la ciudadania
social; pero, por otro lado, el desconocimiento
de la precaria situacién de algunos derechos
fundamentales provoca un desequilibrio en
la ciudadania de la poblacién desplazada. En
tal sentido, podriamos afirmar que los despla-
zados son superciudadanos sociales, gracias al
reconocimiento de su condicién como pobla-
cién vulnerable y a la aplicacién de las medi-
das de discriminacién positiva encaminadas a
reconstruir una situacién de bienestar social'®;
pero también podriamos decir que estamos
frente a subcindadanos politicos y civiles, que no
son prioritarios en ninguna agenda politica y
a los cuales no se les garantizan sus derechos
bésicos de representacién y participacién en la
vida publica (ver Figura 2).

14

FIGURA 2. DESPLAZADOS NUEVOS CATEGORIA
DE CIUDADANOS

Ciudadano
desplazado

—

Superciudadania
social

Subciudadania Subciudadania
politica civil

Il. ;UNA NUEVA CATEGORIA DE
CIUDADANOS?

La aparicién de una nueva categoria de
ciudadanos dentro del panorama general de
la ciudadania colombiana responde, a nuestro
juicio, a un efecto inesperado de la politica pu-
blica de atencién integral a la poblacién despla-
zada. Esta politica, que desde los textos incita
al refuerzo de la ciudadania social e identifica
la ausencia de una ciudadania civil para esta
poblacién, omite en sus principios basicos un
reconocimiento de la ciudadania politica.

El hecho de indagar y analizar sobre las
incidencias de dicha politica pablica nos obliga
a limitar nuestro objeto de estudio a s6lo aque-
llos desplazados que han sido reconocidos co-
mo tales, y que con este titulo son beneficiarios
del estatuto oficial de desplazados y estdn ins-
critos en el Sistema Unico de Registro (SUR)

La evaluacidn de las politicas pablicas se encuentra determinada por los efectos reales en la aplicacién de la accién

publica. Esta actividad presenta, para nuestro estudio, dos virtudes: 1. Ofrecer una ayuda a la gestion de las politicas
publicas y 2. Permitirnos identificar la pertinencia con la cual se estd respondiendo a las diferentes expectativas de los
actores. De esta manera es posible identificar los posibles efectos inesperados de la aplicacién de la politica publica de

atencion integral a la poblacién desplazada.
15

El reconocimiento juridico que otorga el estatuto de desplazado segtin la Ley 387 de 1997, ofrece a esta poblacién

un conjunto de derechos especificos, en materia de educacién, salud y vivienda, destinados a reforzar su ciudadanfa
social. La sentencia T-025 de la Corte Constitucional refuerza en cierta medida el componente de discriminacién
positiva, aunque a partir de un enfoque diferencial en la intervencién del Estado.
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de la Agencia presidencial para la Accién Social
y la Cooperacién Internacional.

a.Reconocimiento de una superciudadania
social

La Corte Constitucional colombiana
consciente de la precaria situacién de la po-
blacién desplazada ha buscado, a través de
algunas de sus sentencias con respecto al des-
plazamiento, acercarse a la situacién material
de los ciudadanos desplazados en Colombia y
de las mismas inferir algunas caracteristicas.
Estas sentencias son revisiones de acciones de
tutela presentadas por personas desplazadas o
sentencias de unificacién jurisprudencial, por
este motivo se enfocan en derechos fundamen-
tales concretos'®.

a) Lapoblacion desplazada es victima de una
crisis humanitaria de relevancia global.
“... Colombia seria el pais con mayor
numero de personas desplazadas interna-
mente como consecuencia de un conflicto
socioeconémico complejo. Igualmente, el
pais afronta la mayor crisis humanitaria
de Occidente™.

b) La poblacién desplazada es victima de la
pérdida de sus referentes de vida en co-
munidad.

“El desplazamiento forzado implica rup-
turas y destruccién del tejido social que

16

<)

d)

e)

se manifiesta en los cambios de estructura
familiares, la recomposicién poblacional
de inmensas regiones, y la perversién de
los poderes politicos y econémicos. Ade-
mds a nivel comunitario, se han destruido
procesos de organizacién, produccién y
participacién propios de las comunidades
rurales...” 8.

La poblacién desplazada sufre la insatis-
faccion de las necesidades bésicas.

“La mayorfa de las personas que se en-
cuentran en situacién de desplazamiento
forzado terminan, en condiciones infra-
humanas, hacinadas en zonas marginadas
de las ciudades intermedias o capitales,
donde la insatisfaccién de las necesidades
bésicas es habitual...”".

La poblacién desplazada permanece en un
estado de desfavorabilidad reconocido en
el &mbito de interpretacién juridica.
Inclusive en el dmbito procesal y sustanti-
vo de la interpretacién de la normatividad
referente a la atencién del desplazamiento
forzado, se debe aplicar el principio de
favorabilidad hacia los intereses de la po-
blacién victima, figura que en el dmbito
juridico estd reservada a atender los inte-
reses de la poblacién que se encuentra en
estado de desfavorabilidad®.

La poblacién desplazada se encuentra en
un estado de vulnerabilidad, al grado de

Conceptos jurisprudenciales sobre derechos de la poblacién victima de desplazamiento forzado. Red de Consul-

torios Juridicos Derecho y Desplazamiento. Publicacién institucional ILSA. Bogot4, 2002.

17 Sentencia SU-1150 de 2000.
18 Sentencia SU-1150 de 2000.
19 Sentencia SU-1150 de 2000.

20

Corte Constitucional, sentencia T-370 de 2001, M.P. Marco Gerardo Monroy Cabra. “La interpretacién mds
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ser considerada su situacién un estado de
cosas inconstitucionales.

El ciudadano desplazado entonces sufre
un estado de extrema vulnerabilidad,
segtin lo ha determinado la Corte Cons-
titucional, debido a que “La poblacién
en situacién de desplazamiento sufre un
dramadtico proceso de empobrecimiento,
pérdida de libertades, lesién de dere-
chos sociales y carencia de participaciéon

a’?!. Es tal la situacién de vulne-

politic
rabilidad que la Corte ha entendido que
frente a la situacién del desplazamiento
forzado en nuestro pais existe una ver-
dadera crisis humanitaria y un estado de
cosas inconstitucionales®.

f)  La poblacién desplazada debe ser objeto
de una discriminacién positiva.
Del reconocimiento de esa situacion espe-
cial de vulnerabilidad, de la cual el Estado
tiene responsabilidad, el ordenamiento
juridico y el desarrollo jurisprudencial de
la Corte Constitucional (T-590 de 1993,
T-098 de 2002, T-602 de 2003 y T-268
de 2003) han determinado que el ciuda-
dano desplazado debe ser objeto de una
discriminacién positiva, es decir, es un
ciudadano a quien el Estado le debe una
atencién especial en cumplimiento de los
principios emanados del Estado social

de derecho.

Las victimas del fendmeno de desplazamiento forzado
interno merecen atencion diferencial, acciones afirmati-

vas positivas y medidas positivas a _favor de la poblacién

desplazada®.

Como podemos observar a través de estas
sentencias la Corte ha contribuido al desarro-
llo de la superciudadania social, identificando
y sefialando el estado de abandono en el cual se
encuentran los desplazados. Del mismo modo,
el hecho que la Corte declare al desplazamien-
to como un estado de cosas inconstitucionales,
muestra la ineficiencia y la inoperancia de la
politica putblica de atencién integral a la po-
blacién desplazada; anotando de esta manera
que la condicién de los desplazados no puede
enfocarse simplemente con una atencién de
urgencia sino con una atencién integral que
hasta el momento, por la misma continuidad
del conflicto y por la amplitud del fenémeno
del desplazamiento, no se ha logrado realizar.

La superciudadania social estd determi-
nada de la misma manera por la visién pun-
tual y humanitaria de la politica pdblica. Si
observamos de cerca los principios fundadores
de la atencién integral a la poblacién despla-
zada, inscritos en el articulo 2 de la Ley 387
de 1997 (ver Tabla 1), es posible identificar
la voluntad, primera, de reconstruccion de la
ciudadania social.

favorable a la proteccién de los derechos humanos hace necesaria la aplicacion de los principios rectores del desplaza-

miento interno”.
21

Corte Constitucional, sentencia T-602 de 2003, M.P. Jaime Aradjo Renterfa.

22 Corte Constitucional, sentencia T-025 de 2004, M.P. Manuel José Cepeda Espinosa y sentencia S.U. 1150 de

2000, M.P. Eduardo Cifuentes.

2 Corte Constitucional, sentencia T-0.602 de 2003, M.P. Jaime Aratjo Renterfa.

24

El texto legislativo puede ser consultado en linea en www.accionsocial.gov.co seccién documentos.
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LEY 387 DE 1997

Articulo 2°. De los principios. La inter-
pretacién y aplicacion de la presente Ley se
orienta por los siguientes principios:

TABLA 1

1. Los desplazados forzados tienen derecho a solicitar
y recibir ayuda internacional y ello genera un dere-
cho correlativo de la comunidad internacional para
brindar la ayuda humanitaria.

2. Eldesplazado forzado gozara de los derechos civiles
fundamentales reconocidos internacionalmente.

3. Eldesplazado y/o desplazados forzados tienen de-
recho a no ser discriminados por su condicién social
de desplazados, motivo de raza, religion, opinion
publica, lugar de origen o incapacidad fisica.

4. Lafamilia del desplazado forzado deberd benefi-
ciarse del derecho fundamental de reunificacion
familiar.

5. Eldesplazado forzado tiene derecho a acceder a
soluciones definitivas a su situacién.

6. Eldesplazado forzado tiene derecho al regreso a su
lugar de origen.

7. Los colombianos tienen derecho a no ser desplaza-

dos forzadamente.

8. Eldesplazado y/o los desplazados forzados tienen
el derecho a que su libertad de movimiento no se
sujete a mas restricciones que las previstas en la ley.

9. Esdeber del Estado propiciar las condiciones que
faciliten la convivencia entre los colombianos, la
equidad y la justicia social.

Fuente:Ley 387 de 1997

En estos principios encontramos la base
de las reclamaciones y acciones de tutela in-
terpuestas por los desplazados, pues el respeto
por los derechos fundamentales inscritos en la
Constitucién de 1991, asi como en los prin-
cipios orientadores de la politica publica de
atenci6n integral al desplazado, estdn inscritos
con claridad en estas normas. La discrimina-
cién positiva en el dmbito social determina
una superciudadania en el dmbito social que
se acompana no s6lo de una voluntad juridica-
institucional, sino que también goza del apoyo
econémico del presupuesto de la politica pu-

blica (Grifico 1).

GRAFICO 1

DISTRIBUCION DE LOS RECURSOS ASIGNADOS PARA LA POLITICA PUBLICA DE ATENCION INTEGRAL A
LA POBLACION DESPLAZADA (POR SECTORES 2006)
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Fuente: Departamento Nacional de Planeacién (DNP)“Informe de verificacion de cumplimiento de la sentencia T-025 de 2004’ octubre 2007.
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El Griéfico anterior nos muestra como la
salud (50%) y la educacién (24%), que son
los sectores sociales por excelencia, concentran
las tres cuartas partes de la distribucién de los
recursos asignados para el desarrollo de la po-
litica pablica. Ademds, si tenemos en cuenta
que los subsidios de vivienda (14%), que son
destinados a vivienda de interés social, y la
atencién humanitaria de emergencia (3%),
podrian incluirse en el dmbito social nos queda
entonces que mds del 90% de la inversién del
Estado en el desarrollo de esta politica publica
estd encaminada a crear superciudadanos so-
ciales, dejando de lado los otros dos tipos de
ciudadania identificados en este estudio.

Es importante resaltar que esta situacién
mds que una voluntad institucional de crear
una nueva categoria de ciudadanos es, a nues-
tro juicio, uno de los efectos inesperados que se
dan al momento de aplicar la politica publica
de atencién integral a la poblacién desplazada.
Es evidente que la voluntad institucional de
hacer frente a la crisis humanitaria generada
por el desplazamiento constituye una visién
16gica del problemay la creacién de superciu-
dadanos sociales seria una simple consecuencia
de esto. Sin embargo, la légica horizontal pro-
puesta y promocionada por la Constitucién
de 1991 nos deja muchas dudas sobre el libre
desarrollo de los otros tipos de ciudadanias que
determinan al ciudadano colombiano.

b. ;Subciudadanias politicas y civiles?

A través de sus principios bdsicos, la
politica puablica de atencién integral a la po-

25

blacién desplazada ha buscado hacerle frente
a la deficiencia relativa al desarrollo de las li-
bertades individuales de esta poblacién. En el
articulo 2 de la Ley 387 de 1997, presentado
anteriormente, encontramos una referencia
directa al reconocimiento de los derechos
civiles fundamentales. Esta determinacién
refleja una primera toma de conciencia de la
precaria condicién civil en la cual se encuentra
la poblacién desplazada.

En el marco de nuestro andlisis sobre las
sub o de las superciudadanfas, la subciudada-
nia civil representa, quizds, el mayor desequi-
librio entre los principios presentados por los
textos legislativos y la realidad de la poblacién
desplazada. Resultaria descabellado hablar
de un reconocimiento de los derechos civiles
cuando las causas principales del desplaza-
miento son la usurpacion de las tierras y la
violacién de las libertades individuales y co-
lectivas de los campesinos. Del mismo modo,
la problematica y el debate actual relacionado
con el retorno de la poblacién desplazada evi-
dencia con claridad la falta de garantias civiles
para los desplazados:

El principio 6 del articulo 2, de la ante-
rior ley, sefala igualmente que el desplazado
forzado tiene derecho al regreso a su lugar de
origen, lo cual otorgaria y promoveria el de-
sarrollo de la ciudadania civil. Sin embargo,
encontramos que dentro de la continuidad del
conflicto interno el retorno resulta una utopia
que no responde a las realidades de las comuni-
dades®. Para ilustrar esta visién del fenémeno
del desplazamiento y de la posibilidad o im-
posibilidad del retorno de los desplazados a su

El retorno o la reubicacion de la poblacién desplazada ha sido, desde el inicio de las diferentes acciones del Esta-
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lugar de origen, utilizaremos, las declaraciones
del ex alcalde de la ciudad de Medellin (Sergio
Fajardo), quien refiriéndose al fenémeno del
desplazamiento, y a la posibilidad del retorno
de esta poblacién luego de haberse instalado
en la ciudad, expresaba su concepcién de la
accién publica que deberfa desarrollarse:

“(...) la mayoria de las personas que llegan aqui nunca
van a regresar, entonces después de cierto tiempo YA SON
CIUDADANOS DE MEDELLIN, y Medellin lo que esti
haciendo es que los incorpora a la vida de la ciudad como
cualquier ciudadano, (...) la responsabilidad social que
nosotros tenemos con esta sociedad es que el que LLE GO,

AQUI SE QUEDA Y YA ES DE MEDELLIN".

Las declaraciones del ex alcalde Fajardo
dejan entrever la voluntad institucional de
reconocer el acceso a la vida social y politica
de la ciudad de esa poblacién desplazada de
la ciudad. No obstante, podemos igualmente
intuir la falta de condiciones reales para el
retorno de estas poblaciones y, por ende, la
falta de garantias para el desarrollo de una
plena ciudadania civil, basada en el respeto
a los derechos y a las libertades individuales

(derechos de primera generacién), el acceso
a la propiedad privada y al libre desarrollo de
una actividad productiva, el derecho a la vida,
asi como a la libre circulacién en el territorio
nacional. El desplazamiento es, en este caso,
una afrenta directa a este tipo de ciudadaniay
hace de los desplazados, por el simple hecho de
ser desplazados, subciudadanos civiles.

Por otro lado, el problema de la ciudada-
nia, o de la subciudadania, politica es mucho
mds complejo puesto que la participacién y la
representacién politica de la poblacién des-
plazada no han sido negadas directamente.
Los desplazados no han sido excluidos de las
listas electorales o no han sido impedidos ju-
ridicamente para votar o para realizar alguna
actividad politica. La misma Ley 387 de 1997
contiene referencias directas a la promocién
y facilitacién de una organizacién politica de
la poblacién desplazada®. Sin embargo, cabe
subrayar que existen muchas dudas sobre la
participacion directa de los desplazados en
la vida politica nacional, ya sea por medio de
organizaciones politicas o como individuos
que ejercen en pleno derecho su ciudadania
politica?®. Si tenemos en cuenta que la repre-

do, uno de los componentes esenciales de la politica publica de atencién integral de estos ciudadanos. Sin embargo,
es importante aclarar que estas iniciativas han sido, igualmente, objeto de criticas por parte de actores no estatales e
internacionales, puesto que estas iniciativas no siempre se han dado en las mejores condiciones socio-econdmicas o de
seguridad para la poblacién desplazada.

26 Tas declaraciones del alcalde hacen parte de la trascripcién de la entrevista realizada el 6 de junio de 2006 en las
instalaciones del Concejo de Medellin. Esta trascripcidn respeta el lenguaje utilizado. Esta entrevista se realizé en el
marco de una investigacién sobre la representacién y la participacién politica de los ciudadanos desplazados de Mede-
llin, investigacion que tenfa como objetivo la realizacién del trabajo de grado “Mémoire de Master” para la obtencién
del grado de magister en SciencesPo Paris.

¥ Entendemos organizacién politica en el sentido de una accién colectiva con fines y reivindicaciones politicas. La
Ley habla directamente de las asociaciones de desplazados, para nosotros esta participacién politica serd también tomada
y analizada desde una perspectiva individual del ejercicio de la ciudadania politica (derecho a elegir y ser elegido).

28 Segtin las normas electorales colombianas, el ejercicio electoral en el pais no es una accién obligatoria para el con-
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sentacién politica significa que el represen-
tante elegido por los electores no representa
sus intereses particulares, sino que representa
el interés general del pueblo, lo que diferen-
cia la representacién entre uno y otro elegido
depende de la visién especial y diferenciada
de determinar cudl es ese interés general, lo
cual es consecuente con la formas de concebir
el Estado.

Para la teoria politica esta acepcién del
concepto no es irrelevante, aunque no sea la
mas técnica, Bobbio determina esta vision
como la “Reppresentazione” o representati-
vidad (Bobbio, 2003). Tanto para este autor
como para Sartori el significado sociolégico
del término “representativo” hace alusion a
una idea de semejanza o parecido. Esta nocién
también es importante en los andlisis de la
representacion en la teorfa politica, pues ella
se basa en varios argumentos como: la idea de
que el parlamento refleja al pafs, o la queja de
que éste carece de representatividad. Asi mis-
mo, la valoracién sobre la sub-representacién
o la sobre-representacién de intereses en el par-
lamento, son elementos que permiten hacer
un andlisis socio-econémico, étnico, cultural
o religioso del voto a partir del concepto de
representatividad (Sartori, 1997).

En este contexto el ¢jercicio de la ciuda-
dania politica por parte de la poblacién des-
plazada se ve afectado de dos maneras:

La participacién politica directa:

Segtin la Constitucién politica de 1991
la inscripcién en las listas electorales se
hace de manera automdtica al momento
de diligenciar la cédula de ciudadania.
Del mismo modo, el ciudadano quedard
inscrito en la circunscripcion electoral
donde tramite su documento de identi-
dad y podrs, a su solicitud, y de confor-
midad con el cédigo electoral en vigor,
diligenciar una nueva inscripcién en otra
dependencia.

El voto es, quizis, en el escenario de la
democracia moderna, el instrumento
de control ciudadano mds eficaz y sig-
nificativo. La participacion politica por
medio del sufragio universal determina
una accién ciudadana que genera unas
expectativas del elector frente a su elegi-
do y viceversa. Los representantes de los
ciudadanos deben buscar para el ejercicio
de su actividad politica captar el mayor
ndmero de votos a su favor, realizando
y buscando representar, desde el punto
de vista de la proyeccién de intereses, al
mayor nimero de ciudadanos.

En esta perspectiva el desarrollo de la
representacién politica de la poblacién
desplazada se encontraria marcada por
su participacién directa en la vida poli-
tica del pais. El problema del retorno a

junto de los ciudadanos (como en otros paises latinoamericanos), sin embargo, la inscripcién en las listas electorales

se realiza de manera automdtica al momento de obtener la cédula de ciudadania. Dicha inscripcion se efecttia en la
circunscripcién electoral correspondiente al lugar de residencia lo cual dificulta la continuidad de este derecho ciuda-

dano para la poblacién desplazada por la violencia.
29

Es muy importante ver la nota al pie escrita por el traductor explicando la diferencia del vocablo en el lenguaje

italiano. Hace referencia directa a las diversas visiones que se pueden tener de la representacién y de las dificultades

que presenta la traduccién de términos tan cargados de sentido.
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sus lugares de origen, que vimos ante-
riormente, sumado a una cultura pobre
de participacién politica, hace que esta
ultima afirmacién parezca contradecir
lo afirmado al inicio del ensayo. Colom-
bia es un pais en el que la ciudadania se
construyé electoralmente, lo que deter-
mina, en el caso del desplazamiento, una
pérdida parcial de la ciudadania politica.
“iLos desplazados no votan!”, es la frase re-
currente al interrogar a los representantes
directos de los ciudadanos en los 6rganos
representativos del pais. En Medellin, por
ejemplo, cerca del 90% de los concejales
de la ciudad creen que los desplazados no
estan habilitados para votar en su circuns-
cripcién (Gémez, 2006). Algunas de las
razones expuestas son la falta de inscrip-
cién de cédulas y la vision reductora que
focaliza su accién en el retorno de esta
poblacién a sus lugares de origen. Desde
esta perspectiva nos encontramos frente a
una situacién muy paradéjica puesto que,
en primer lugar, los desplazados estdn
siendo encasillados como una poblacién
que no participa en la vida publica de sus
circunscripciones (en su municipio de
origen no votan porque no pueden retor-
nar y en el municipio receptor tampoco,
pues no estdn inscritos), ademds de ser,
por este mismo motivo, dejados de lado
ala hora de efectuar el censo electoral que
determina el enfoque que los candidatos
dardn a sus campanas. En segundo lugar,
el hecho de no constituir una potencial
clientela electoral excluye a los desplaza-
dos de una posible representacién de sus
intereses, tanto desde una perspectiva de

la representacion politica como desde una
ptica de representacion de intereses.

2. Representacion politica de la poblacién
desplazada:
En el estudio de representacién segtn las
teorfas de la ciencia politica se identifica
una diferencia importante entre la repre-
sentacién politica y la representacién de
intereses. La representacion politica, nace
en los modelos democrdticos como una
oposicion de la representacién “simple”
de los intereses de un cierto grupo o
sector de la sociedad. Asi, el concepto de
representacion politica busca defender el
interés general y los representantes desde
este punto de vista deben, al momento de
recibir el mandato, dejar de lado sus inte-
reses particulares, asi como los intereses
particulares de sus propios representados.
Por otro lado, la representacion de intereses,
dentro de la democracia, promulga una
representacion de intereses particulares,
ya sean de cardcter individual o de grupos
sociales organizados como gremios, sec-
tores econdmicos, sindicatos, etc. Desde
esta optica de la representacion, debido
a la concrecién de los intereses represen-
tados, se crea un vinculo directo entre
representantes y representados.

La teoria de la representacién por inte-
reses se orienta, por algin tipo de mandato
vinculante, entre los electores y sus represen-
tantes. En este sentido es posible determinar el
grado de representacién politica y de intereses
que puede tener la poblacién desplazada por
la violencia. La mezcla de ambas visiones es el
resultado de un doble andlisis: por una parte,
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transversal, tomando el desplazamiento como
un problema general de salud puablica y de
interés general y, por otra parte, especifico, en
donde el desplazado es un elector potencial
que demanda reivindicaciones y que tiene la
facultad de sancionar politicamente a su repre-
sentante. El ejercicio de la ciudadania politica
de la poblacién desplazada estd condicionado
por el acceso a las urnas y su inscripcién en las
listas electorales.

Este mismo ejercicio es un derecho de
todos los ciudadanos colombianos. El hecho
de que el desplazamiento forzado no sea una
afrenta directa a esta actividad, como lo es
para la ciudadania civil o social, no significa
que el ciudadano desplazado no se encuentre
completamente desprotegido frente al libre
desarrollo de su actividad politica. La ausencia
de una visién institucional que tome al despla-
zado como un elector potencial que persigue
reivindicaciones y que espera respuestas de
sus gobernantes; la éptica social-humanitaria
de la politica ptablica de atencién integral a la
poblacién desplazada que centra su accién en
medidas puntuales de ayuda de emergencia,
asi como el desconocimiento que pueden te-
ner los gobernantes frente a la dimensién del
fenémeno del desplazamiento, contribuyen al
desarrollo actual de una subciudadania politi-
ca de la poblacién desplazada por la violencia
en Colombia.

CONCLUSION

La implementacién de una politica pabli-
ca de atencién integral a la poblacién despla-
zada debe obedecer a lal6gica horizontal de la
ciudadania. De esta manera, se evita generar

desequilibrios en el ejercicio de las diferentes
ciudadanias. La crisis humanitaria generada
por el desplazamiento requiere de acciones
duraderas que tomen en cuenta la continui-
dad misma del conflicto y la inoperancia de
algunos de los principios de dicha politica
publica.

Una caracterizacién del ciudadano des-
plazado en Colombia, segtin el ordenamiento
juridico, se podria resumir en que es un ciu-
dadano en estado de vulnerabilidad debido
a la sistemdtica violacién de sus derechos
fundamentales; que de ese menoscabo de sus
derechos le es imputable responsabilidad al
Estado y que, por lo tanto, y en cumplimiento
de principios que emanan del Estado social de
derecho, es un ciudadano que debe ser objeto
de una discriminacién positiva hasta que logre
un efectivo restablecimiento de su condicién
socio econémica. De acuerdo con esta visién es
posible identificar las grandes dificultades que
viven los desplazados en el ejercicio pleno de su
ciudadania. Si bien lalégica de discriminacién
positiva refuerza y protege la ciudadania social
de cada uno de los desplazados beneficiarios
del estatuto juridico que los identifica, el des-
conocimiento de este fenémeno da lugar a la
ausencia de una voluntad politica de ofrecer un
equilibrio a las ciudadanias politicas y civiles.

El desarrollo de un Estado pasa por sus
ciudadanos y por el bienestar de cada uno de
ellos, el desplazamiento es, ademds de un dra-
ma humanitario, un sinfin de violaciones al
ejercicio de la ciudadania de los desplazados. El
reconocimiento y el refuerzo de la ciudadania
de la poblacién desplazada debe ser una priori-
dad de la politica ptiblica destinada a enfrentar
este fendmeno; sin embargo, para evitar ten-
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siones entre las poblaciones, es importante que
estas acciones no se hagan en detrimento de
los planes sociales nacionales y locales estable-
cidos, sino que se incluyan en una dindmica
social encaminada hacia el bienestar del con-
junto de los ciudadanos colombianos.
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