E1L D1sSCURSO DE IVAN DUQUE SOBRE
EL ACUERDO CON LAS FARC-EP EN EL
ESCENARIO INTERNACIONAL

Resumen

Ivan Duque siempre mantuvo una posicion
critica ante el Acuerdo de Paz suscrito entre el
Gobierno colombiano presidido por Juan Ma-
nuel Santos y la guerrilla de las Fuerzas Arma-
das Revolucionarias de Colombia (FARC-EP).
Una vez que llega a la presidencia, en agosto
de 2018, su politica gubernamental, de acuer-
do con todos los informes de seguimiento, ha
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trabajo es analizar de qué modo el mandata-
rio colombiano construye, dirige y modula su
discurso en funcién del escenario en el que se
encuentra. Metodolégicamente, se revisaron
los veintisiete viajes al exterior que ha prota-
gonizado entre agosto de 2018 y diciembre de
2020, de manera que se analizan los conteni-
dos de cada una de sus comparecencias, tal y
como se encuentran recogidas en el portal de
la Presidencia de la Republica. Al observar los

estado caracterizada por incumplimientos,
retrasos y dificultades. Asi, el objetivo de este

informes de seguimiento al Acuerdo con las
FARC-EP y las comparecencias en el exterior, es-
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te trabajo explora y analiza las contradicciones
reales entre el proceso efectivo de implementa-
cién y el discurso politico que se proyecta. El
resultado mds relevante tendrd que ver con el
marcado contraste existente entre la situacion
precaria del Acuerdo de Paz y un discurso en
el que aspectos como la reincorporacién, la
nocién de paz con legalidad o la reduccién de
los cultivos ilicitos aparecen como las priori-
dades mds destacadas en sus intervenciones
fuera del pais.

Palabras clave: Acuerdo de Paz; comunidad
internacional; discurso politico; FARC-EP; im-
plementacién; Ivin Duque.

THE DISCOURSE OF IVAN DUQUE ON THE
AGREEMENT WITH THE FARC-EP ON THE
INTERNATIONAL SCENE

Abstract

Ivan Duque always maintained a critical posi-
tion towards the Peace Agreement signed be-
tween the Colombian Government chaired by
Juan Manuel Santos and the rarRc-EP guerrilla.
Once he became president in August 2018, his
government policy, according to all follow-up
reports, has been characterized by breaches,
delays and difficulties. Thus, the objective of
this work is to analyse how the Colombian
president constructs, directs and modulates his
discourse depending on the scenario. Method-
ologically, this work reviews the twenty-seven
trips that he has carried out abroad between
August 2018 and December 2020. Thus, the
contents of each of his appearances are anal-
ysed, as they are found in the website of the

Presidency of the Republic. Observing the
follow-up reports to the Agreement with
the FARC-EP and the appearances abroad, this
work analyses the real contradictions between
the actual implementation process and the
political discourse that is projected. The most
relevant result will have to do with the marked
contrast between the precarious situation of
the Peace Agreement and a discourse in which
reincorporation, the notion of peace with le-
gality or the reduction of illicit crops are the
most prominent priorities in their interven-
tions outside the country.

Key words: Peace agreement; international
community; political discourse; FARC-EP; Ivdn
Duque; implementation.

INTRODUCCION

Este articulo tiene como propésito indagar en
el universo discursivo del presidente colom-
biano Ivin Duque en relacién con el Acuerdo
de Paz suscrito entre el Gobierno colombiano
y las Fuerzas Armadas Revolucionarias de Co-
lombia (FARC-EP) en noviembre de 2016. En
particular, se intenta dar respuesta a la siguiente
pregunta: ;cudl es la posicién y el discurso de
Ivin Duque respecto al Acuerdo con la gue-
rrilla en el escenario internacional? Tomando
como periodo de estudio el comprendido
entre agosto de 2018 y diciembre de 2020, se
observan todas sus declaraciones en el 4mbito
internacional, analizando en concreto aquellas
en las que hace mencién expresa al Acuerdo.
El gobierno de Ivin Duque podria ser
categorizado, de acuerdo con la literatura
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propia de la investigacién para la paz, como
uno de los principales saboteadores de esta
(Stedman, 1997). Un saboteador sui generis',
cuya proyeccién discursiva en el plano inter-
nacional oscila entre el silencio —predominante
en sus comparecencias en América Latina—y el
énfasis constrenido sobre aspectos especificos
en Estados Unidos, ante las Naciones Unidas
o en Europa.

Es decir, se aprecia una adaptacién ins-
trumental del discurso, de manera que alli
donde acontece algn tipo de interés, el presi-
dente intenta presentarse como un mandatario
comprometido con los exguerrilleros y con las
transformaciones estructurales y territoriales
que demanda el Acuerdo. La reincorporacién
de excombatientes, la defensa de un sistema de
“paz con legalidad”, la reduccién de los cultivos
cocaleros o las transformaciones territoriales en
favor de la construccién de paz (Cairo et al.,
2018) ostentan un lugar privilegiado en sus
manifestaciones. Esto, aun cuando muchos
de estos puntos son precisamente los que mds
preocupan a la comunidad internacional (0E1,
2018; Misién de Verificacién, 2021a, 2021b)
por ser los mds problemdticos del proceso de
implementacién (Tiusabd y Lépez, 2019).
Lo anterior, ya sea por el ingente volumen de
asesinatos contra exguerrilleros de las FARC-EP,
préximo a los 300 segtin la Misién de Veri-
ficacién de las Naciones Unidas (2021a), la
continuidad de los cultivos cocaleros (UNoODC,
2021) o por los rezagos en la transformacién de

1 Esuna condicidn sui generis en tanto que los sabotea-
dores suelen ser grupos paramilitares, disidencias armadas,
partidos de oposicién o medios de comunicacién. Resulta
insélito, en términos comparados, que un gobierno sea el
principal actor de incumplimiento en un Acuerdo de Paz.

aquellos enclaves que fueron los més afectados
por laviolencia—como es el caso de Antioquia,
Cauca, Chocd, Meta, Narino, Putumayo o
Norte de Santander— (Kroc Institute for Inter-
national Peace Studies, 2020; Rios y Gonzélez,
2021). En definitiva, se trata no solo de en-
tender la manera en la que el discurso de Ivin
Dugque sobre el Acuerdo con las FARC-EP se pro-
yecta, 0 no, fuera de Colombia, sino también
cémo contrasta dicho discurso con la realidad
de la implementacién.

El articulo se organiza en cuatro partes.
Primero, se plantea una discusién teérica sobre
dos de los elementos de partida: el entender al
actual Gobierno como saboteador del Acuerdo
y la importancia de cémo el discurso es una
forma de construir realidades que no necesa-
riamente se ajustan al plano ontoldgico de los
acontecimientos. Tras los aspectos metodo-
légicos, se analiza la realidad del proceso de
implementacién, recurriendo a los informes y
reportes mds reconocidos y a la manera en la
que se construye el discurso por parte del man-
datario colombiano. Finalmente, se presentan
unas conclusiones que sirven de corolario y que
invitan a futuras lineas de investigacién y pers-
pectivas complementarias que pueden ganar
relevancia con el inminente escenario electoral
previsto para el primer semestre de 2022.

MARCO TEORICOY ESTADO DEL ARTE

Dentro de las categorias que propone Stedman
(1997) para analizar los actores que suelen di-
ficultar y obstaculizar un proceso de construc-
ci6n de paz cabe distinguir tres modalidades. El
spoiler limitado busca cierto reconocimiento,
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de modo que hace depender su compromiso
con la paz de la satisfaccién de alguna de sus
demandas. Contrario sensu, el spoiler total pro-
pone una enmienda completa de lo suscrito
en un acuerdo y no vislumbra posibilidad de
concesién alguna. Entre ambas categorias estd
el spoiler codicioso, que actda segtin los costes
y beneficios de las circunstancias coyunturales.
En esta tltima posicién se encontraria el actual
Ejecutivo colombiano —si bien, figuras como
Alvaro Uribe y otras voces del conservatismo
colombiano, fuera del gobierno, harian las ve-
ces de saboteador total-. Una condicién perfec-
tamente recogida en mayo de 2017, seis meses
después de la firma del Acuerdo, cuando en una
convencién del actual partido del Gobierno, el
exministro del Interior, Fernando Londofio,
exhortaba lo siguiente: “El primer desafio del
Centro Democritico serd el de volver trizas ese
maldito papel que llaman Acuerdo Final con las
FARC, que es una claudicacién y que no puede
subsistir” (Revista Semana, 2017).

Como spoiler codicioso, el gobierno ac-
tual se ha dedicado a cumplir un acuerdo de
minimos (Fundacién Ideas para la Paz, 2018,
2019; Fundacién Paz y Reconciliacién, 2019,
2019b; Indepaz, 2019), priorizando la asis-
tencia econémica bésica para los exguerrilleros
o la aprobacién del marco juridico necesario
para que las FARC-EP puedan concurrir electo-
ralmente (Criado, 2017; Cabrera y Echandia,
2019), mientras que, en otros aspectos mds
sustanciales, el Gobierno ha hecho las veces
de firme opositor. Asi ha sucedido con la con-
formacién de las 16 curules transitorias® que el

2 Acfectos de ofrecer visibilidad a los emplazamientos
rurales més afectados por el conflicto armado, el Acuer-
do prevé la creacién de 16 Circunscripciones Especiales

Acuerdo preveia para visibilizar politicamente
alos territorios mds afectados por la violencia,
o con la aprobacién de la Jurisdiccion Especial
parala Paz (jep) (Gutiérrez Sanin, 2020). Claro
estd, este comportamiento tiene mucho que
ver con la preservacién de un caudal politico
que, precisamente, encuentra en la oposicién
al Acuerdo una de sus principales motivaciones
electorales para respaldar a Duque.

Si se revisa el proceso de implementacién
del Acuerdo en su conjunto, conviene senalar
cémo la Reforma rural integral, recogida en
el punto 1 del Acuerdo, se encuentra (cuasi)
paralizada, dado que la sustitucién alternativa
de cultivos ilicitos ha quedado desnaturalizada
por un proceso de creciente criminalizacién
de los cultivadores y el posible retorno de las
aspersiones con glifosato (Gonzélez, 2020). Lo
anterior, toda vez que el vacio de poder dejado
por el abandono y desarme de las FARC-EP en
2017 no hasido ocupado por la institucionali-
dad, como preveia el Acuerdo, sino por grupos
criminales y estructuras armadas que han rede-
finido la tradicional geografia de la violencia
del pais® (Aguilera y Perea, 2020; Rios, 2021a).
En todo caso, como se observari, esta realidad

Transitorias para la Paz, por dos periodos presidenciales,
hasta 2026. La tnica salvedad es que a ella no pueden
concurrir partidos politicos con representacién en el
Congreso de la Republica, incluidas las extintas FARC-EP.

3 El punto tercero del Acuerdo de Paz fijaba la necesi-
dad de controlar el territorio por parte del Estado colom-
biano, una vez que las FARC-EP se desmovilizasen. Este
proceso, acuciante en el sur, suroccidente y nororiente
colombianos, ya sea por falta de voluntad politica o por
falta de recursos y capacidades, nunca se materializé. Asi,
la aparicién de disidencias de las aARC-EP y la presencia
de terceros actores como el ELN o el Clan del Golfo, se
han consolidado en estos escenarios.
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no se corresponde con la imagen que se pro-
yecta ad extra, especialmente en Europa o ante
las Naciones Unidas, en donde el presidente
tiende a presentar una imagen cuasi idilica de
la implementacién.

A continuacidn, se podrd dar cuenta de
cémo el discurso politico opera como modu-
lador de una prictica y un significado que no
necesariamente se corresponde con el plano
ontoldgico de los acontecimientos. De acuer-
do con Prokkola (2014), a través del andlisis
discursivo es posible adentrarse en el lugar de la
enunciacion, el interés y la estrategia de quien
lo produce, atendiendo a la manera c6mo,
quien emite el discurso, interpreta, enmarca
y representa su particular significado politico
del Acuerdo de Paz (Lanza, 2017).

Lo anterior dista por completo de presen-
tar una realidad objetiva, pues el discurso en si
mismo es ideologia (Geertz, 1987). Empero,
permite identificar las prioridades y justifi-
car ciertas posiciones, en muchas ocasiones,
servidas de falacias, exageraciones o eufemis-
mos (van Dijk, 2005). Lo interesante de un
ejercicio como este es, por tanto, identificar
el reduccionismo al que Ivdn Duque somete
al Acuerdo de Paz, y cémo ello se sirve de ur-
gencias o prioridades que son proyectadas, de
manera tergiversada, a través de sus compare-
cencias fuera de Colombia.

En todo caso, el andlisis discursivo sobre el
Acuerdo de Paz colombiano no es algo nuevo.
Hay trabajos que recientemente se han cen-
trado en los relatos de sus principales actores
y protagonistas, a efectos de mostrar las simili-
tudes o diferencias en torno a la comprensién
de ciertos aspectos como la participacién po-
litica de la guerrilla (Rios y Cairo, 2018) o la

nocién de paz territorial (Cairo y Rios, 2019).
Igualmente, se han publicado anilisis sobre
planteamientos discursivos centrados en el
papel del Estado frente a la construccién de paz
(Rodriguez Pinzén, 2017; 2018; Pérez, 2015),
o respecto de los debates publicos o parlamen-
tarios sobre la implementacién (Dieflelmann y
Hetzer, 2015; Vallejo y Montoya, 2015; 2017;
Olave, 2019;2021). En lo referente a Ivdan Du-
que, Kajsiu y Tamayo (2019) han publicado un
estudio sobre la corrupcién en las elecciones
presidenciales, comparando el discurso del
mandatario uribista con el de Gustavo Petro;
Charry et al. (2019) han hecho lo propio con
el cubrimiento medidtico y el clima de opinién
respecto el Acuerdo de Paz bajo su gobierno.

Por lo anterior, la principal contribucién
de este trabajo, por una parte, reposa en su ac-
tualidad y en la manera en que continuamente
se contrasta el plano real de la implementacién
con respecto al plano discursivo proyectado
por Ivin Duque. Atendiendo exclusivamente
a las alocuciones y los discursos producidos
fuera de Colombia, entre agosto de 2018 y di-
ciembre de 2020, se ofrece una mirada original
con respecto a c6mo se proyecta el discurso y
el compromiso con el Acuerdo de Paz, més alld
de unas contradicciones y desatenciones que,
igualmente, serdn expuestas.

ASPECTOS METODOLOGICOS

Metodolégicamente existen distintas maneras
de capturar las narrativas que conforman un
discurso. Si bien antes hay una revisién de
trabajos de referencia en la emisién y enmar-
caci6n del discurso, y de las aportaciones que
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académicamente han abordado el estudio de
este en relaciéon con el Acuerdo de Paz, nin-
guno lo ha hecho atendiendo en exclusiva al
presidente Ivin Duque. Menos atin respecto a
sus declaraciones fuera de Colombia. Para ello
se han revisado todos los comunicados oficiales
que recoge el portal de la Presidencia de la Re-
publica, desde agosto de 2018, cuando toma
posesion, hasta diciembre de 2020.

Aparte del andlisis discursivo propuesto,
subyace la hipétesis de que lo apuntado en el
exterior por el mandatario colombiano poco
tiene que ver con la realidad del proceso de im-
plementacién del Acuerdo. Por ello, se integran
en el argumento principal los informes mds
destacados que hacen seguimiento al mismo,
como es el caso de los reportes publicados por
el Instituto Kroc de la Universidad de Notre
Dame (2018, 2019, 2020, 2021). Estos son
complementados por otros que provienen de
fuentes de referencia como la Organizacién
de Estados Iberoamericanos (ok1) (2018), la
Misién de Verificacién de Naciones Unidas
(2020, 2021a, 2021b), la Fundacién Ideas
para la Paz (2018, 2019), la Fundacién Paz y
Reconciliacién (2019, 2019b) o Indepaz
(2019, 2021).

Es con todo lo anterior que deviene posi-
ble proponer un trabajo como este, de orienta-
cién exploratoria, pero que intenta visibilizar,
sobre la base de una realidad marcada por el
rezago en la implementacién del Acuerdo,
cémo se proyecta un discurso politico que
verbaliza de manera propia ciertas prioridades
y necesidades. De este modo, se consigue fijar
el significado de la narrativa predominante
del presidente colombiano en torno al Acuer-
do asumiendo que, igualmente, existen otros

documentos, fuentes y posibilidades que bien
podrian cumplir esa misma labor, y a los que
no se renuncia para futuras publicaciones.

EL GOBIERNO DE IVAN DUQUE
Y LA IMPLEMENTACION PARCIAL
DEL ACUERDO DE PAZ

Una vez firmado el Acuerdo, se preveia que
en los afios 2017 y 2018 se materializaria la
dejacién de armas y el cese al fuego defini-
tivo, ademds del desarrollo del componente
normativo e institucional que favoreciera la
implementacién. Asi, desde 2019, el Acuerdo
debia tomar impulso en su dimensién mds
puramente transformadora, aunque, segin
el tltimo informe del Instituto Kroc (2021),
este apenas ha conseguido un avance total del
2%, pasando del 26 al 28% de cumplimiento.

Relacionado con el primer punto del
Acuerdo, relativo a la reforma rural integral,
tras muchos meses de retraso, en 2019 el
gobierno logré aprobar, en el marco de lo es-
tablecido en los Programas de Desarrollo con
Enfoque Territorial (PDET), los 16 Planes de
Accién para la Transformacién Regional y su
correspondiente hoja de ruta, sumdndose al
Programa de Desarrollo con Enfoque Terri-
torial Etnico especifico para Chocé firmado
en agosto de 2018. También se avanzd, en los
ultimos dos afnos, en la obtencién de un prés-
tamo con el Banco Mundial y el Banco Intera-
mericano de Desarrollo (B1p) de 150 millones
de ddlares para apoyar la creacién del catastro
que debe formalizar las tierras que prevé el
Acuerdo. Un aspecto importante que de poco
sirve mientras se mantengan los retrasos en la
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conformacién de un Fondo Nacional de Tie-
rras* que apenas ha conseguido comprometer
925.000 ha del total de 3.000.000 ha previstas
(Instituto Kroc, 2020). Asi, sobre un total de
104 disposiciones que conforman este primer
punto, para noviembre de 2020 solo se habia
completado el 4% (Instituto Kroc, 2021),
mientras que un 13% estaba en estado inter-
medio, un 64% en situacién incipiente y un
18% ni siquiera habia comenzado (Instituto
Kroc, 2021).

Otro punto del Acuerdo en situacién de
retraso es el relativo al Problema de las drogas
ilicitas (punto 4). El Programa Nacional In-
tegral para la Sustitucién de Cultivos de Uso
Ilicito ha experimentado importantes retrasos
en su puesta en marcha, lo cual se anade a una
notable dificultad por articular espacios de
interlocucién con la sociedad civil y un auge
de la violencia. Entre 2017 y 2020, aquellos
departamentos que presentaban mayor presen-
cia de estructuras criminales y mayor violencia
contra exguerrilleros y lideres sociales fueron
los que concentraban los mayores niveles de
cultivo cocalero (Fundacién Ideas para la Paz,
2019a; Misi6n de Verificacion, 2020; Indepaz,
2020). De este modo, Antioquia, Caquetd,
Chocé, Cauca, Meta, Narifio, Norte de San-
tander y Putumayo concentran actualmente el
90% de la produccién cocalera de Colombia
(uNobpc, 2021), asi como el mismo porcenta-

4 El Fondo Nacional de Tierras tiene como cometido
la democratizacién de la tierra prevista en la reforma rural
integral a través de la gestion de tres millones de hectdreas
provenientes de tierras bajo extincién judicial de dominio
a favor del Estado; tierras baldfas, indebidamente ocu-
padas y recuperadas por el Estado; tierras inexplotadas,
de origen forestal o donadas o adquiridas por parte de

dicho Fondo.

je de muertes violentas sobre excombatientes
que, actualmente, se aproxima a los 300 casos
desde la firma del Acuerdo de Paz (Indepaz,
2021; Misién de Verificacién, 2021a, 2021b).

En contraste, los puntos més desarrolla-
dos del Acuerdo de Paz hasta la fecha, exclu-
yendo el dltimo punto, encargado del proceso
de implementacién y acompafamiento insti-
tucional, son el punto segundo (participacién
politica), tercero (fin del conflicto) y quinto
(victimas). En lo relativo al punto segundo,
sobre participacién politica y social, de un total
de 94 disposiciones previstas, para noviembre
de 2020 apenas se habian satisfecho plena-
mente un 12%, mientras que un 54% tenia
algtin grado de ejecucién y un 34% estaba por
comenzar (Instituto Kroc, 2021). Muy poco
se ha avanzado en este tiempo en lo que aspira
a ser una democracia mds incluyente y efecti-
va, de manera que hasta 2021 Gnicamente se
lograron timidos avances en materia de pro-
mocidn electoral, radiodifusién comunitaria y
acciones puntuales en favor de la transparencia
y la lucha contra la corrupcién.

Las mayores resistencias en este compo-
nente se observan en las dificultades experi-
mentadas para impulsar el proyecto de ley para
la reforma politica previsto por el Acuerdo.
Al respecto, el gobierno retiré su proyecto de
acto legislativo, tras excluirse el tema de las
listas cerradas y equidad de género, desoyen-
do la totalidad de las enmiendas propuestas
por la Misién Electoral Especial creada por
el Acuerdo. Igual sucedi6 con las 16 curules
que, intencionadamente, fueron paralizadas,
lo que motivé impugnaciones ante el Conse-
jo de Estado y la Corte Constitucional que,
finalmente, en mayo de 2021 fueron conside-
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radas. Ademds, instancias en favor del didlogo
politico, como los Consejos Nacional y Terri-
torial de Paz, Reconciliacién y Convivencia
han quedado relegadas a un plano marginal,
toda vez que las diferentes medidas que debfan
impulsar y regular los derechos de protesta y
movilizacién social también han sido hasta el
momento postergadas en el desarrollo de la
agenda normativa del actual gobierno.

Aparentemente, el punto que mds ha
avanzado ha sido el tercero, relacionado con
el fin del conflicto (oE1, 2018; Instituto Kroc,
2019,2020,2021). Especialmente, porque in-
tegra todo el componente de desmovilizacién,
entrega de armas y reincorporacién a la vida
civil, de manera que, sobre 140 disposiciones,
el 49% estan completadas, un 19% se encuen-
traen fase intermedia, un 19% en inicial y solo
un 14% queda por comenzar. Mientras que el
componente relativo al cese de las hostilida-
des y la entrega de armas estd satisfecho en un
97%, igualmente se ha avanzado ampliamente
en el proceso de reincorporacién alavida civil y
politica (59%). Al contrario, los mayores retra-
sos reposan en las garantias de la seguridad de
los excombatientes (17%) y la accién integral
contra el desminado, integramente en proceso
de ejecucion.

Ademis de la necesaria mejora del Sistema
de Alertas Tempranas que garantice la segu-
ridad de los excombatientes, otro problema
importante estd en las barreras de acceso a la
tierra para los exguerrilleros. La falta de garan-
tias a la seguridad y las demoras procedimen-
tales lastran un proceso de reincorporacién
que incorpora una altisima vocacién agraria.
Si bien el Decreto Ley 902 de 2017 habilita a
la Agencia Nacional de Tierras para la compra

y adjudicacién de tierras en favor de la rein-
corporacién, en julio de 2021 la mayoria de
los exguerrilleros seguia trabajando en predios
arrendados. En noviembre de 2020 apenas se
habian aprobado 86 proyectos productivos
colectivos en favor de 3.353 personas y otros
2.214 proyectos individuales para 2.692 ex-
combatientes, lo que equivale a menos de la
mitad de la poblacién exguerrillera (Instituto
Kroc, 2021).

Queda por analizar la situacién de la
implementacién del tltimo de los puntos del
Acuerdo, relativo a las victimas. El Sistema
Integral de Verdad, Justicia, Reparacién y no
Repeticién (s1vjRNR) ha experimentado una
férrea oposicion del actual gobierno. Desde el
inicio hubo una especial demora en la apro-
bacién de la Ley Estatutaria de la jEP, pues,
aunque el 8 de febrero de 2019 el Congreso
habia cumplido con el trdmite de remisidn al
presidente para su sancién, dos dias después,
este presentaba objeciones a la norma que,
aunque no prosperaron, demoraron su entra-
da en vigor hasta el 6 de junio de 2019. Tal
entrada en vigor, igualmente, se acompanaria
de una reduccién del 30% en su financiacién,
y ha sido la gran ausente en la mayoria de los
discursos de Ivan Duque en el exterior —lo cual
redunda en la falta de compromiso guberna-
mental con este punto neurdlgico del Acuerdo
de Paz—.

También han sido muy escasos los avances
que tienen que ver con el Sistema Nacional
de Atencién y Reparacion Integral a Victi-
mas. Hasta septiembre de 2019, la Unidad de
Busqueda para personas desaparecidas por el
conflicto armado apenas habia podido asesorar
a 870 personas, y hasta noviembre de 2020 solo
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se habfan completado los Planes Integrales de
Reparacién Colectiva de 15 colectivos de los
755 sujetos de reparacién colectiva identifi-
cados, ademds de atenderse a un total de 736
personas (Instituto Kroc, 2021). Lo anterior,
sumado a la excepcional situacién pandémica,
los retrasos que acompanan a la Ley 1448 de
2011 —Ley de Victimas—y las dificultades para
delimitar y ampliar la condicién de victima,
ha desembocado en muy escasos avances en la
implementacién’.

LOS DISCURSOS DE IVAN DUQUE SOBRE
EL ACUERDO DE PAZ (I)

Una vez que se han evidenciado los importan-
tes niveles de incumplimiento y retraso en lo
que al proceso de implementacién del Acuerdo
se refiere, es momento de contrastar dicha rea-
lidad con la proyectada por el presidente Ivdn
Duque a través de sus discursos politicos en el
exterior. Se podrd observar, como se apuntaba
con anterioridad, cémo hay una completa au-
sencia del Acuerdo en sus comparecencias en
suelo latinoamericano, lo cual contrasta con
una presencia tan dirigida como meticulosa-
mente estudiada, cuando su intervencién se
produce en Europa o en Estados Unidos. No
obstante, en ningun caso se proyecta la ima-
gen de saboteador del Acuerdo que, contrario

5 “Segtn la Comisién de Seguimiento, los recursos
asignados a la Ley 1448 de 2011 son insuficientes. Para
llevar a cabo las 14 medidas contempladas por la norma
son necesarios, hasta el 2030, $357,4 billones, es decir
$35,7 billones por afio, cifra que sobrepasa el presupuesto
de $15,8 billones asignados por el gobierno del presiden-
te, Ivin Duque, para el ano 2020” (Peia Montoya, 2020).

sensu, se dilucida al tenor de los retrasos y las
dificultades con las que transita el proceso de
construccién de paz en Colombia. Asimismo,
se podrd observar c6mo, en sus comparecencias
politicas, solo aparecen continuamente aspec-
tOs muy Concretos.

La primera declaracién de Ivan Duque
sobre el Acuerdo fue con motivo de la Lxxi
Asamblea General de las Naciones Unidas,
celebrada entre el 22 y el 27 de septiembre
de 2018. Esta era de especial interés porque
apenas habia pasado un mes desde su toma
de posesién como presidente y permitia dar
a conocer el sentido de su hoja de ruta como
mandatario. De dicha participacién destaca
la mencién expresa a la necesidad de aspirar
a una “paz con legalidad”. Un controvertido
concepto que, de facto, supone cuestionar la
integridad del Acuerdo de Paz y someter al
escrutinio gubernamental de la (su) legalidad,
lo que debe implementarse y lo que debe mds
bien relativizarse (Gutiérrez Sanin, 2020; Gon-
zélez, 2020). Asi, Ivin Duque hacfa especial
énfasis en la prioridad por garantizar la desmo-
vilizacién efectiva de los excombatientes de las
FARC-EP, aunque también exhortaba el punto
5 del Acuerdo, relativo a la yEP y que trat6 de
invalidar en 2019:

La paz requiere ser construida con el imperio de la ley
que combina los bienes publicos de seguridad y justicia.
Nuestro gobierno va a trabajar para que el proceso de
desmovilizacién, desarme y reinsercién adelantado en los
tltimos afos salga adelante con éxito. Les brindaremos a
quienes han apostado por una genuina reincorporacién
a la legalidad, sujeta a los principios de verdad, justicia,
reparacién y no repeticion, las debidas oportunidades
de progreso y de proteccién. (Presidencia de la Repu-

blica, 2018b)
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Conviene recordar, a tal efecto, cémo Du-
que no incorporé en el Plan de Desarrollo una
partida especifica para el Acuerdo de Paz, lo
que impidié que se dispusiese de presupuesto
propio, aun cuando en su interlocucién res-
ponsabiliza al anterior Ejecutivo de una heren-
cia carente de recursos. Aunque el coste total de
laimplementacién es de unos 40.000 millones
de ddlares, bajo un horizonte presupuestario de
entre 15y 20 afios, segtn el Plan de Mediano
Plazo, de 2017 (Rios, 2020), el deseo del pre-
sidente colombiano es —y sigue siendo— que el
Acuerdo se financie, en la medida de lo posible,
con las partidas provenientes de la cooperacién
internacional (Rios, 2021b)°.

Las Naciones Unidas en Colombia sabe que recibié un
proceso fragil en varios frentes, al igual que nuestros 6rga-
nos de control. Primero estd la fragilidad presupuestal: se
realizaron muchos compromisos sin destinar suficientes
recursos y, segundo, estd la fragilidad institucional. Se
cre6 una compleja estructura que ha sido, hasta ahora,
incapaz de avanzar eficazmente en lograr todos los obje-
tivos. Nuestro compromiso es con aquellos que han de-
cidido dejar la violencia. Esperamos contar con el apoyo
financiero de toda la comunidad internacional para darle
solidez a este proceso. (Presidencia de Republica, 2018b)

Otro de los componentes de mayor vehemen-
cia en su discurso se halla con relacién al pro-
blema de los cultivos ilicitos. Su tratamiento,
presente en el punto 4 del Acuerdo, prevé
mecanismos institucionales y recursos propios

6 Los lineamientos de la Declaracién de Paris (2005)
y la Agenda de Accién de Accra (2008), redefinen el rol
de Colombia como receptor, dada su condicién de renta
media. Aunque el pais recibe hoy mds de 300 millones
de dolares en cooperacién, las principales aportaciones
al Acuerdo de Paz, como son los Fondos Multipartes de
la Unién Europea y las Naciones Unidas, en suma, son
inferiores al 10% del total de la cooperacién recibida.

con los que promover una politica alternativa,
no exenta de instrumentos de erradicacién
forzosa, la cual apenas ha sido desplegada por
la preeminencia de las politicas reactivas. Asf,
esta cuestién siempre ha ocupado una parte
central de su discurso, dado el interés y la
preocupacién que despierta en la comunidad
internacional: “No vamos a aceptar que exista
repeticién ni mds violencia. Quienes preten-
dan burlarse de las victimas y la generosidad
del pueblo colombiano, recibirdn todo el peso
de la justicia. Si queremos que brille la paz,
es necesario que termine el narcotréfico, en
materia de cultivos ilicitos” (Presidencia de la
Republica, 2018b).

Al poco tiempo, Ivin Duque se desplazé a
Europa, entre el 22 y el 24 de octubre de 2018,
para tener una audiencia con el papaen la sede
del Vaticano; y después acudié a Bruselas en el
marco de la otan. Alli enfatizé la necesidad de
estrechar los vinculos con Colombia, aunque
los ejes del didlogo fueron los mismos que dos
afios atrds habia destacado el entonces presi-
dente Juan Manuel Santos: ciberseguridad,
desminado y el papel de las mujeres en las
Fuerzas Militares.

En donde tuvo una mayor importancia
el Acuerdo de Paz fue durante el encuentro con el
papa Francisco I. En él se abordaron cuestiones
como el fenémeno migratorio de venezolanos
al pais, pero, especialmente, aspectos relacio-
nados con el compromiso adquirido con las
FARC-EP: la lucha contra la corrupcién, el for-
talecimiento del respeto por el medio ambiente
y la reincorporacién de exguerrilleros. También
se tratd el posible didlogo con el ELN, aunque
en aquel momento no habfa una posicién clara
respecto a qué sucederfa con dicha guerrilla. En
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realidad, cualquier eventual negociacién que-
daba condicionada a un cese al fuego unilateral
y una entrega absoluta de los secuestrados, lo
cual ni siquiera se habia resuelto con el inicio
del proceso impulsado por Juan Manuel Santos
en 2016: “Se concertd un proceso de dialogo
con el ELN si y solo si ellos estdn dispuestos a
entregar a los secuestrados y que se le ponga
fin a cualquier tipo de accién violenta. Es la
tnica forma de que podamos tener un proceso
creible” (Presidencia de la Republica, 2018c).
Durante el primer semestre del mandato
de Ivan Duque se concentran varios viajes fuera
de América Latina. En dos semanas repite viaje
a Europa, concretamente a Paris, participando
en el seno de la Organizacién para la Coope-
racién y el Desarrollo Econémicos (0cDE) y la
Unesco, ademds de disponer de un encuentro
con el presidente francés, Emmanuel Macron.
En ese viaje se producen varias declaraciones
que permiten analizar la posicién de Duque en
Europa. Nuevamente, su discurso gravita sobre
el componente de reincorporacién a la vida civil
de los guerrilleros. No obstante, merece la pena
recordar que su principal reparo era mds con
la vieja dirigencia del grupo armado que con la
base de este. De hecho, el mismo Alvaro Uribe,
entre los muchos obstdculos que interpuso al
Acuerdo de Paz en la primera versién rechazada
por el plebiscito del 2 de octubre de 2016, no
alegé cuestiones sobre la tropa guerrillera. Para
esta, incluso, propuso un programa de amnis-
tia generalizado que, en todo caso, también
preveia el Acuerdo en su punto 5. Al respecto,
estas son algunas de las palabras del presidente
colombiano en su conferencia en Paris:

Los colombianos quieren que haya paz, pero paz con
legalidad, lo cual significa que no haya impunidad para

los méximos responsables de esos crimenes que todo el
mundo rechaza y rechaza con contundencia [...] sin
embargo, desde el primer dfa de mi administracién dije
que todo aquel que se esté reincorporando de manera
auténtica recibird nuestro apoyo, a través de proyectos
productivos, dédndoles asistencia psicolégica a aquellos
que la necesiten, ayuddndole a la gente que fue recluta-
da cuando eran nifios y que han sufrido muchisimo en
sus vidas personales por la violencia, para que ellos se
desmovilicen, se desarmen y busquen un mejor futuro.
(Presidencia de la Republica, 2018d)

Lo anterior permite una doble lectura. En
primer lugar, y porque el tiempo asi lo ha
confirmado, el punto de mayor avance y
cumplimiento del Acuerdo de Paz bajo la pre-
sidencia de Ivin Duque ha sido el destinado
a la reincorporacién a la vida civil, toda vez
que la Reforma rural integral o la solucién
al problema de las drogas ilicitas apenas han
sido impulsados (Instituto Kroc, 2021). Los
mayores actos de defensa del Acuerdo de Paz
de parte del mandatario précticamente se
limitan al Gnico componente en el que hay
avances significativos y que, en cualquier ca-
so, son parciales, pues, aunque los procesos
individuales de reincorporacién si que han
sido promovidos, no ha sucedido lo mismo
con los colectivos —que apenas han recibido
predios por parte del Fondo Nacional de Tie-
rras— (Instituto Kroc, 2021).

Nosotros le hemos pedido al sistema multilateral que nos
ayude y hemos recibido la asistencia de Naciones Unidas
para que los proyectos productivos funcionen, para que la
inversién en bienes puiblicos en zonas rurales sea exitosa
y también para poder monitorear la forma en c6mo no-
sotros vamos a proteger una paz duradera en Colombia.
(Presidencia de la Reptblica, 2018d)

Hay que esperar casi a febrero de 2019 para
encontrar nuevos pronunciamientos de Du-
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que sobre el Acuerdo, producto de su viaje a
Estados Unidos. Hasta entonces, en su viaje
a México para acompanar la toma de posesién
de Andrés Manuel Lépez Obrador, entre el
30 de noviembre y el 1 de diciembre de 2018,
los temas que abordé6 tuvieron que ver con
inversién econdmica, cooperacién cultural y
relaciones multilaterales. Algo similar sucedié
con su viaje a Ecuador, el 4 de diciembre de
2018, desarrollado al amparo del vir Gabinete
Binacional Colombia-Ecuador. En él se hablé
de una amplia agenda de cuestiones que no
tuvieron en cuenta ni el Acuerdo ni el proce-
so con el ELN, aun cuando durante dos afos
Quito fue la sede central de las negociaciones
con el gobierno colombiano. Asi es que las
conversaciones abordaron temas relacionados
con la frontera, especialmente en términos
de seguridad, infraestructura, conectividad,
asuntos ambientales, comerciales e, incluso,
un plan binacional de integracién fronteriza.

Por tltimo, el viaje a Davos, a finales de
enero de 2019, se acompané de una declara-
cién en la que Duque, conocedor del escenario
en el que se encontraba —por ser un encuentro
anual de referencia en lo que a convocar lideres
politicos y empresariales se refiere—, abordé
aspectos centrados exclusivamente en la inver-
sidn extranjera directa. También se discutieron
cuestiones relacionadas con la crisis migratoria
proveniente de Venezuela, obviando mencién
alguna al Acuerdo de Paz, también omitido
durante el segundo encuentro con el papa
Francisco I, a raiz de la clausura de la Jornada
Mundial de la Juventud, celebrada el 27 de
enero de 2019 en Panama.

LOS DISCURSOS DE IVAN DUQUE SOBRE
EL ACUERDO DE PAZ (Il)

Tras los primeros meses recién analizados,
llegaria la primera visita a Estados Unidos de
Ivin Duque, destacada por su encuentro con
Donald Trump, y que resultaba de gran impor-
tancia por ser un socio geopolitico que ha des-
tinado a Colombia mds de 10.000 millones de
cooperacién militar y policial (Otero, 2010).
Era de esperar que en sus comparecencias
hubiera referencias al Acuerdo de Paz. Espe-
cificamente, y como sucediera en el marco de
otras declaraciones, en un evento convocado
por los centros de pensamiento Wilson Center,
Americas Society/Council of the Americas,
Atlantic Council, csis y The Dialogue, Du-
que enfatiz nuevamente en la prioridad de
la reincorporacién y el papel destacado de las
Naciones Unidas en dicho seguimiento, afir-
mando lo siguiente: “Haré todo lo que esté en
mi poder para que ellos [los reinsertados] sean
exitosos en ponerle fin ala violencia [...] y seré
‘muy duro’ con los que pretendan volver a la
criminalidad, porque esto quiere decir no re-
peticién” (Presidencia de la Republica, 2019a).

Lo exhortado contrasta con la posicion
deun Ejecutivo que ha reducido la dimensién de
la reincorporacién al pequefio subsidio in-
dividual que se acompana con el proceso de
entrega de las armas, que desatiende aspectos
como la seguridad fisica de los excombatientes
y, como se sefialaba, la reincorporacién desde
proyectos colectivos, los cuales son preferidos
frente a los de impronta individual hasta por
un 96% de los exguerrilleros (Fundacién Ideas
parala Paz, 2019b). Aun con todo, en el marco
de dicha reunién reconoceria que: “En los seis

OPERA, ISSN: 1657-8651, E-ISSN: 2346-2159, N° 30, enero—-junio de 2022, pp. 123-142



El discurso de Ivan Duque sobre el Acuerdo con las FarRc-ep en el escenario internacional

meses que llevo de presidente hemos aprobado
19 proyectos productivos que permitirdn que
algunas de estas personas tengan un sustento
sostenible y eso me complace” (Presidencia de
la Republica, 2019a).

Esta aseveracion ha de relativizarse, pues
una cuestién es la aprobacién y otra bien distin-
tala financiacidén. Para ese momento, en febrero
de 2019, solo dos proyectos habian obtenido
algiin tipo de desembolso: uno en el Espacio
Territorial de Reincorporacién y Capacitacién
de Miravalle (Caquetd) y otro en Colinas (Gua-
viare). No obstante, y de acuerdo con la Fun-
dacién Ideas para la Paz (2019b, p. 14), entre
las grandes dificultades concurrentes debe des-
tacarse la falta de celeridad en los mecanismos
de aprobacién de parte del Consejo Nacional de
Reincorporacién, las barreras y resistencias
en el acceso a las tierras, la endeble capacidad
técnica y administrativa para su estructuracion
y la continua necesidad de buscar recursos de
cooperacion para los cierres financieros.

Otro de los aspectos abordados en su de-
claracién oficial tuvo que ver con la Reforma
rural integral, que tras mds de cuatro afos se
trata del punto menos avanzado. Ivin Duque
enfatiz6 en la inclusién de los 170 municipios
mds afectados por la violencia y la pobreza
en el Plan Nacional de Desarrollo, recono-
ciendo la necesidad de destinar recursos para
beneficio de las comunidades que habitan en
esos territorios. Algo en buena parte incierto,
pues precisamente el Acuerdo en su conjunto
queds excluido, por voluntad gubernamental,
del Plan Nacional de Desarrollo, y las 16 cu-
rules que servian para conferir voz politica a
esos territorios més golpeados por la violencia,
igualmente, fueron obviadas.

La mayor parte de su discurso en Esta-
dos Unidos gravité en torno al problema de
las drogas en Colombia y su relacién con el
Acuerdo. Para ese momento, y atin en la ac-
tualidad, del punto 4 del Acuerdo, otro de
los mds rezagados, se habia desatendido (y lo
sigue haciendo) buena parte de componente
preventivo, dotado de soluciones pacificas y
dialogadas con las comunidades, en aras de
priorizar cultivos alternativos. De hecho, in-
cluso durante el primer semestre de 2021, el
gobierno retomo la necesidad de proceder con
las aspersiones con glifosato, abandonadas por
el Ejecutivo anterior. Es decir, la promocién de
cultivos alternativos dista de ser una realidad
en los contextos mayormente afectados por
la coca, y, como lo reconoce la Oficina de las
Naciones Unidas contra la Droga y el Delito
(unobc) (2021), tampoco se ha logrado una
gran reduccién en lo que concierne a la super-
ficie cocalera existente’. Aun con todo, Duque
senalaba lo siguiente:

Tenemos que hacer un cambio de las economias ilegales
hacia las economias legales, y esa es la razén por la que,
en la politica que hemos presentado, que se llama Ruta
Futuro, nosotros queremos ponerle fin a la economia
ilegal y darles a los cultivadores la posibilidad de recibir
un ingreso sustentable, basado en cultivos licitos [...]
¢Vamos a tirar la toalla? No. Pero necesitamos [...] ha-
cerles comprender a los consumidores de cocaina que
estdn acabando con los bosques himedos tropicales y
estdn contaminando los rfos y también estdn haciéndoles
mucho dafio a las comunidades [...] Trabajamos para
que en el 2023 hayamos reducido la cantidad de cultivos
ilicitos en mds de un 60 por ciento [...] lo cual debe ser
muy bien recibido por la comunidad internacional y las
familias afectadas por esta tragedia. (Presidencia de la
Republica, 2019b)

7 Lasuperficie actual, similar a la de finales de los afios
noventa, préxima a las 150.000 ha (unobc, 2021).
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Un diadespués, el 13 de febrero de 2019,
el presidente colombiano tuvo un encuentro
con la presidenta de la Cdmara de Represen-
tantes, Nancy Pelosi. Nuevamente, el cumpli-
miento del Acuerdo se reducia, estrictamente,
al tema de la reincorporacién de excomba-
tientes y a la reduccién de cultivos ilicitos,
concentrando buena parte de la conversacién.
En unos términos muy similares a los plantea-
dos en otros encuentros, se terminé obviando
el resto de los componentes del Acuerdo, lo
cual puede entenderse, en realidad, como
una declaracién de intenciones de su politica
gubernamental.

Mi administracion lleva seis meses y; quisiera decir clara-
mente, que si convertiremos en una historia de éxito todo
lo que tiene que ver con las personas que han dejado atrds
la violenciay se encuentran en proceso de incorporacién.
Vamos a trabajar para darles un sustento sostenible [...]
Con respecto a los cultivos tenemos el firme compromiso,
no solamente de evitar su expansién, sino de ver cémo
proteger a las comunidades afectadas por la droga, y
hacerlo de una manera acorde con nuestra relacién (con
Estados Unidos). (Presidencia de la Reptblica, 2019¢)

Habria que esperar casi seis meses para que el
mandatario volviera a referirse al Acuerdo de
Paz. Todos los viajes que realiz6 entre enero y
finales de junio de 2019 son mayormente en
el dmbito latinoamericano, en donde se abor-
daron temas ajenos a lo comprometido con la
guerrilla. El 17 de marzo de 2019, en Panamd,
las cuestiones discutidas giraron alrededor de
infraestructura, turismo y negocios. Algo si-
milar sucedié con el viaje a Chile, entre el 20
y el 22 de marzo de 2019, en el que se abor-
dan aspectos relacionados con el esquema de
integracién Prosur y el resto de las iniciativas
regionales en las que se encuentra Colombia.

Por su parte, entre el 7 y el 10 de mayo, Duque
repitié viaje a Estados Unidos, en esta ocasién
se dirigié a San Francisco por cuestiones exclu-
sivamente de inversién y tecnologfa.

Entre finales de mayo ¢ inicios de junio de
2019 se sucedieron varios viajes al exterior, pe-
ro en ninguno de ellos se abordaron cuestiones
relacionadas con el Acuerdo de Paz. Asi sucede
con la presencia del presidente colombiano en
la cumbre de la Comunidad Andina, celebrada
en Lima el 26 y 27 de mayo; o tres dias después,
con su viaje a El Salvador, para la toma de po-
sesion de Nayib Bukele, cuya comparecencia se
centré en el crimen transnacional, las cadenas
logisticas y la interdiccidn aérea. Igualmente,
en su entrevista con el presidente argentino,
Mauricio Macri, los dias 9 y 10 de junio, se
discutieron mayormente aspectos como la
situacién de Venezuela o la necesidad de dejar
atrds la propuesta de la Unién de Naciones
Suramericanas (Unasur).

Entre el 17 y el 24 de junio de 2019 se
celebré un segundo viaje a Europa y, como
era de esperar, a diferencia de lo acontecido en
suelo latinoamericano, el Acuerdo de Paz pas6
a erigirse como un factor fundamental, tal y
como dan cuenta sus comparecencias publicas
en Londres y Ginebra. En la primera, en un
encuentro celebrado en Canning House, la
intervencién de Duque se centré en el Acuer-
do de Paz y, nuevamente, en la necesidad de
reducir los cultivos ilicitos e intervenir sobre la
industria narcotraficante, la mineria ilegal y el
resto de los activos que financian la violencia en
Colombia. Igualmente, llamé a la importancia
de la cooperacién internacional para paliar
la afectacién ambiental y la deforestacién de la
selva tropical como consecuencia del conflicto
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armado, lo cual motivé que, al dia siguiente,
el 18 de junio de 2019, se firmase un memo-
rando para optimizar las politicas adecuadas de
preservacién ambiental que necesita Colombia
(Presidencia de la Republica, 2019d).

Dias después, en la ciudad suiza, el pre-
sidente volvié a enfatizar en la dimensién de
la reincorporacién de guerrilleros con una
salvedad: por primera vez reconoce su preo-
cupacién por

... garantizar la proteccién de los excombatientes que
han dejado el camino de las armas y quieren entrar en la
legalidad [...] con un “rechazo categérico” a los hechos
en los que han sido asesinados excombatientes de las
desaparecidas FARC pues queremos que las personas que
han dejado el camino de las armas y estdn en proceso
de una genuina reincorporacién lo hagan exitosamente
[...] Entonces, no solamente expreso mi rechazo, sino
que también me reitero en que vamos a encontrar a
los culpables de estos hechos y gue Colombia vea que
frente a estos hechos lo tinico que podemos asegurar es
que haya una justicia ejemplarizante. (Presidencia de la
Republica, 2019d)

Tras esta tltima intervencién, Ivin Duque no
volvié a pronunciarse fuera de Colombia en
relacién con el Acuerdo de Paz suscrito con las
FARC-EP a excepcién de su encuentro con el
Secretario General de las Naciones Unidas,
Anténio Guterres, el 9 de marzo de 2020. An-
tes, el 1 de julio de 2019, viaj6 a Panamd para
acompanar la toma de posesién del presidente,
Laurentino Cortizo, hablando publicamente
de aspectos relacionados con la seguridad y
el narcotréfico, pero no inscritos en relacién
con el Acuerdo. Cinco dias después acudié a
la x1v Cumbre de la Alianza del Pacifico, cele-
brada en Lima, con una participacién centrada
exclusivamente en la agenda del esquema de
integracion regional.

Idénticos temas de economia, comercio e
inversién dominaron el espectro de sus inter-
venciones con motivo de su gira por China,
entre el 27 de julio y el 1 de agosto de 2019, y
después, en Guatemala, ya en enero de 2020,
a raiz de la toma de posesién del presidente
guatemalteco, Alejandro Giammattei. En su
viaje del 1 de marzo de 2020 a Montevideo,
para acompanar la toma de posesion de Luis
Alberto Lacalle Pou, Ivin Duque se refiri6 a
infraestructura, comercio e inversiones. Algo
similar a lo abordado en su encuentro con
Donald Trump, del 2 de marzo de 2020, en
donde dos aspectos resultaron centrales: el
crimen trasnacional y el avance en el Tratado
de Libre Comercio de ambos paises.

No obstante, el 9 de marzo de 2020 se
registré la tltima comparecencia internacio-
nal, en la que se menciona lo suscrito con las
FARC-EP. Este pronunciamiento es importante
por varias razones. Primero, porque tiene lugar
casi dos afnos después de su llegada al gobierno,
lo cual permite observar con mayor distancia
la colisién entre el plano discursivo y el de los
acontecimientos. Segundo, porque vertebra
buena parte de la declaracién sobre la nocién de
“paz con legalidad”, continuamente reiterada, y
que mucho tiene que ver con sus reticencias al
punto 5 del Acuerdo. En tercer lugar, porque
se sigue enfatizando en la reincorporacién de
exguerrilleros, la disminucién de cultivos ilici-
tos y la promocién de soluciones alternativas,
sumadas en este caso al fortalecimiento de los
aspectos relacionados con la reforma rural in-
tegral. Asi, su intervencién destaca lo siguiente:

Paz con Legalidad. Cémo vamos a profundizar en
nuestro territorio todas las politicas publicas que tienen
que ver con sacar adelante los Planes de Desarrollo con
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Enfoque Territorial, avanzar en todas las politicas de
reincorporacién de aquellas personas que dejaron la
violencia. Avanzar también en lo que tiene que ver con el
Catastro Multipropésito, con la formalizacién de tierras
y la inclusién en el Banco de Tierras, para que puedan
tener una conexion con la productividad agricola en los
territorios. Y, desde luego, también todas las politicas
que tienen que ver con proyectos productivos y que se
armonizan con nuestra agenda Ruta Futuro, donde hay
un enfoque multidimensional al problema de las drogas,
y donde estd también, por supuesto, esa agenda que va
desde la erradicacidn, la sustitucién, el desarrollo alterna-
tivo, hasta la atencidn efectiva de aquellas personas que
han sido afectadas por la drogadiccién. (Presidencia de
la Repuiblica, 2020)

Finalmente, los siguientes viajes fueron copa-
dos por declaraciones sobre buena vecindad,
integracién regional, cooperacién comercial y
exportaciones, COmo dan cuenta sus interven-
ciones con motivo de la reunién presidencial
con Andrés Manuel Lépez Obrador (10 de
marzo de 2020), la toma de posesién de Luis
Arce en Bolivia (8 de noviembre de 2020), o la
participacién en el marco de la xv Cumbre de
Presidentes de la Alianza del Pacifico, celebrada
en Chileel 11 de diciembre de 2020 —en donde
Colombia terminé asumiendo la presidencia
pro tempore tanto de la Alianza del Pacifico
como de Prosur—.

CONCLUSIONES: LA PALABRA
FRENTE ALHECHO

Alo largo de este trabajo se ha podido observar
cémo el discurso del presidente Ivin Duque
proyecta una posicién de compromiso con la
legalidad, la reduccién de los cultivos ilicitos y
la garantia plena al proceso de reincorporacién
de excombatientes de las FARC-EP. Mientras,

todos los informes muestran un claro rezago
en el proceso de implementacién, en buena
medida, por las resistencias gubernamentales
que el mismo Ejecutivo ha protagonizado. Por
ejemplo, y tal y como se ha mencionado, difi-
cultando la aprobacién de la yep, impidiendo
el reconocimiento politico de los territorios
mds afectados por la violencia, o promoviendo
un proceso de reincorporacién que prioriza
los proyectos individuales frente a los colec-
tivos. Asimismo, apenas es posible encontrar
avances destacados en la gestién y mitigacién
del problema derivado de los cultivos ilici-
tos, 0 con respecto a las plenas garantias de
proteccién a la vida de los excombatientes,
fuertemente afectados por la violencia y la
revictimizacion.

Aun cuando el Ejecutivo de Duque, en
el plano doméstico, cumple con todos los ele-
mentos que le definen como saboteador del
Acuerdo de Paz, en ningin caso estos aspectos
se perciben en el plano exterior. Claro estd, la
comunidad internacional pone su atencién
en cémo transcurre el proceso de transforma-
cién y superacién de la violencia —lo cual se
encuentra intimamente asociado a la marca
pais (Menchero, 2018)— de manera que, en
sus discursos, el mandatario se proyecta como
firme valedor y garante de lo firmado con la
extinta guerrilla de las FARC-EP.

En relacién con lo anterior, aun cuando
sobre buena parte de los aspectos prioritarios
para la cooperacién los retrasos de la imple-
mentacién son innegables, Duque se presenta
como un gobierno comprometido con el
transito a la vida civil de los exguerrilleros, la
busqueda de posibilidades alternativas frente
al cultivo cocalero o la protecciéon de los ele-
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mentos nucleares del derecho internacional
humanitario en el proceso de justicia transi-
cional. Todo, en sus discursos pronunciados
en escenarios europeos, multilaterales o con
Estados Unidos, dado que las referencias al
Acuerdo de Paz en el 4mbito latinoamericano,
intencionadamente, brillan por su ausencia.
Tal vez, la falta de instrumentos de coopera-
cién al respecto o la intencién de proyectar la
imagen de Colombia como Estado ayuden a
entender esta posicion.

Sea como fuere, la distorsién del plano
discursivo con respecto al plano real de los
acontecimientos es apenas un ejercicio explo-
ratorio que, a tenor de estos resultados, bien
merece ser complementado con investigacio-
nes ulteriores. Ampliar el espectro de actores
a otros altos cargos como ministros o embaja-
dores, y contrastar el discurso politico de estos
con declaraciones producidas al interior del
pais puede arrojar luz a la contradiccién que
es objeto de reflexion en estas pdginas. Igual-
mente, problematizar o enmarcar interpreta-
tivamente ciertos conceptos como “paz con le-
galidad” o “reincorporacién de exguerrilleros”
puede ilustrar de manera pormenorizada la
forma en la que este gobierno concibe el Acuer-
do de Paz, lo proyecta internacionalmente y
lo gestiona en el interior del pais. Del mismo
modo, una revisién documental y un andlisis
discursivo de las entidades del Gobierno que
trabajan de manera cercana a la comunidad
internacional y con el Acuerdo de Paz, como
la Agencia Presidencial de Cooperacién, la Alta
Consejeria Presidencial para el Posconflicto o
el Ministerio de Relaciones Exteriores, puede
enriquecer y complementar el ejercicio que este
trabajo ha intentado proponer y que, en vista

de lo planteado, admite inconmensurables
posibilidades de investigacién.
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