SEGUIMIENTO A LA IMPLEMENTACION
DEL ACUERDO FINAL A TRAVES

DEL SISTEMA INTEGRADO DE
INFORMACION PARA EL POSCONFLICTO:
POTENCIALIDADES Y RETOS DE UNA
HERRAMIENTA SIN PRECEDENTES

Resumen

Tan ambicioso es el Acuerdo Final de Paz en
Colombia como el seguimiento a su imple-
mentacién. En este articulo se examinan las po-
tencialidades y los retos del Sistema Integrado
de Informacién para el Posconflicto como una
herramienta de seguimiento sin precedentes a
nivel internacional y nacional, que ha logrado
avanzar en su puesta en marcha contribuyen-
do de manera sistemdtica, técnica, oportuna,
abiertay transparente a la certidumbre y el co-
nocimiento sobre las acciones emprendidas por
el aparato estatal en torno a la implementacién
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del Acuerdo Final de Paz. Sin embargo, ain
son multiples los retos que este atraviesa para su
consolidacién y sostenibilidad. Desafios que si
no se abordan con prontitud podrfan opacar el
potencial de esta herramienta y, con ello, hacer
mids onerosa la generacién de valor dentro del
seguimiento que debe desprenderse de esta
para la toma de decisiones basada en evidencia
sobre la gestién piblica en procura de la paz.
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MONITORING THE IMPLEMENTATION OF
THE FINAL PEACE AGREEMENT THROUGH
THE INTEGRATED INFORMATION SYSTEM
FORPOST-CONFLICT: POTENTIALS AND
CHALLENGES OF AN UNPRECEDENTED TOOL

Abstract

Monitoring implementation of the Colom-
bian Final Agreement is as ambitious as the
agreement itself. This article examines the
potential and challenges of the Integrated
Information System for Post-Conflict as an
unprecedented monitoring tool at the inter-
national and national level, which has accom-
plished advances in its implementation while
contributing in a systematic, technical, timely,
open, and transparent manner to knowledge
about the actions undertaken by the National
Government regarding the implementation
of the Final Accord. However, there are still
multiple challenges to ensure its consolidation
and make it sustainable. Challenges that, if not
addressed promptly, could overshadow the
potential of this tool, and thus make it more
costly to generate value within the monitor-
ing that must arise from it for peacebuilding
evidence-based decision-making on public
management.

Key words: Final Accord; monitoring; public
management; Framework Plan for Implemen-
tation; Integrated Information System for
Post-Conflict; government; peace.

La implementacién del Acuerdo Final de Paz
en Colombia (Acuerdo Final) y su seguimiento
requieren, entre otras cosas, de un conocimien-
to integral y robusto sobre el conflicto, sus
causas estructurales y consecuencias, asi como
sobre los propésitos estratégicos y las medidas
acordadas para su solucién. Estas medidas no
son fortuitas, deben ser expresién tanto de los
consensos entre las partes involucradas en el
conflicto y su finalizacién, como de una mirada
comprehensiva y holistica del fenémeno abor-
dado, respetando los aprendizajes del proceso
sociohistérico recorrido y teniendo en cuenta
criterios de viabilidad politica, técnica, presu-
puestal y operativa en la formulacién de las
acciones multinivel necesarias (nacién-nacién,
nacién-territorio) para la sostenibilidad de las
soluciones legitima y juridicamente acordadas.

Todo esto es necesario porque si la im-
plementacién y su seguimiento se configuran
como dos procesos paralelos dentro de un
mismo camino que se recorre mediado por
la incertidumbre y el desconocimiento, am-
bos estaran condenados al fracaso, mixime
si se tiene en cuenta que estos son de largo
aliento y no se culminan a través de acciones
inmediatas pues implican la construccién y el
mantenimiento de una paz estable y duradera.
Ello supone unos minimos necesarios para el
andar: una meta que se traza (un propdsito
comun), un entendimiento claro sobre la ruta
para alcanzarla y las limitaciones previstas de
los caminantes (los medios, las acciones y los
recursos mds idéneos para enfrentar las poten-
cialidades y los retos del caminar).

En este sentido, es fundamental no perder
de vista que quienes caminan entre la imple-
mentacion y el seguimiento al Acuerdo Final
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no son objetos inertes, carentes de significado
y motivacién, muy por el contrario, son su-
jetos racionales, que requieren informacién
adecuada y oportuna para tener claridad sobre
coémo estdn estructurados ambos procesos del
camino y las posibilidades que se tienen para
el logro de sus propésitos, lo que les permitird
tomar decisiones pragmadticas sobre su rol y
permanencia en cualquiera de estos.

La incertidumbre y el desconocimiento
son un peligro medular para la sostenibilidad
del camino en la medida en que podrian reper-
cutir en acciones contrarias a sus propdsitos y
ruta, con incumplimientos de lo acordado por
esfuerzos y recursos no ejecutados debidamen-
te, lo que pondria en tensidn el qué, cémo,
cudndo y dénde del camino. Esto llevaria a
que quienes lo recorren puedan perder la mo-
tivacién de hacerlo, lo que para los propésitos
de un escenario de posacuerdo resultaria ain
mds riesgoso al implicar la pérdida de multiples
recursos invertidos que permitieron llegar al
punto inicial de la implementacién, e impactar
sobre posibles reproducciones de la violencia'.

Los acuerdos no subsisten por si solos,
de ahi que una de las garantias que sostienen
su debida implementacién sea justamente la

1 Esto no es algo nuevo en los estudios de los acuerdos
de paz en el mundo, solo por mencionar algunos autores,
Zartman (1995), Walter (1997), Zamudio y Culebro
(2012) o Grasa (2016) han insistido en que si los actores
que transitan el camino dejan de tener el interés estratégi-
co, la disposicién o la capacidad para el andar, llegard un
punto en que ante la ausencia de condiciones y garantias
necesarias para el recorrido (especialmente en desarme,
desmovilizacién y reintegracién), quienes estaban ante-
riormente en disputa renunciardn al camino, impulsando
la mutacién del conflicto bajo una mixtura entre nuevas
y antiguas expresiones de violencia letal y no letal.

estructuracion, puesta en marcha y manteni-
miento de un proceso sistemdtico, continuo,
claro, integral, transparente y oportuno de
seguimiento a la ejecucién de lo pactado. Es-
to permite identificar los avances y retos de la
implementacién en funcién de un conjunto
especifico y técnicamente soportado de metas
gubernamentales de tal manera que retroali-
mente peridédicamente el ciclo de la gestién
publica y, con ello, el logro de los productos
y resultados de valor publico que materializan
las disposiciones de lo acordado. Lo anterior,
acompanado de mecanismos? e instancias de
verificacién al cumplimiento que sean legiti-
mos y lo mds imparciales posibles®.

Si bien no hay proceso de seguimiento
perfecto, para el caso colombiano resulta un
hito histérico el compromiso contraido en el
punto 6.1.5. del Acuerdo Final relativo a la
construccion de un sistema integrado de infor-
macion con el objetivo de “contribuir a la tras-
parencia, facilitar el seguimiento y verificacién
del Plan Marco para laimplementacién y de los
recursos invertidos” (Republica de Colombia
y FARC-EP, 2016, p. 199).

2 Me refiero aqui a mecanismos legales oficiales y no
oficiales dado que desde los escenarios sociales y culturales
también se gestan herramientas de seguimiento e impulso
delo pactado, especialmente cuando su ejecucion no estd
funcionando de la manera correcta.

3 Sipor algtin motivo existen riesgos a su plena auto-
nomifa, por ejemplo, al estar compuestos o dirigidos por
las partes que anteriormente se encontraban en disputa,
entonces debe asegurarse con mayor razén que sus deci-
siones se tomen basadas en evidencia y en funcién de un
reglamento respetuoso del ordenamiento juridico interno
e internacional.
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Nunca en la historia del pais ni del mun-
do* se habfa dispuesto la creacién de un siste-
ma, por parte del Estado, abierto a todo publi-
co para el control social y la veeduria ciudada-
na, que hiciera el seguimiento técnico e integral
a la implementacién de todos los contenidos
del acuerdo, el cual trasciende gobiernos por
un lapso minimo de 15 afios, abarca el moni-
toreo a multiples instrumentos de planeacién y
seguimiento a la paz y sus recursos financieros,
e integra a su funcionamiento informacién
proveniente de otros sistemas y plataformas
del aparato estatal.

Ante este reto, en 2017, con la expedicién
del Decreto 1829, se creé el Sistema Integrado
de Informacién para el Posconflicto (s11ro) con
el propésito de facilitar el seguimiento al cum-
plimiento de lo dispuesto en el Acuerdo Final
en funcién de los instrumentos de seguimiento
a la paz, como son el Plan Marco de Imple-

4 Parallegar a tal hallazgo, se partié de 40 casos de la
base presentada por Fisas (2008) quien desde la Escola de
Cultura Pau compilé y examing los conflictos armados
intraestatales en los que se llevaron a cabo negociaciones
de paz. De allf se tomaron los casos que culminaron con
un acuerdo de paz y se continué decantando a partir de
la propuesta genealdgica de Teitel (2003), priorizando los
casos de la segunda fase de la justicia transicional en un
marco temporal respaldado por Stedman ez 2/, (2002) y
Bell (2004), citados por Kaldor (2016). Posteriormente,
se indagg si entre los seleccionados hubo o no participa-
cién de la comunidad internacional bajo la propuesta de
Lambourne (2004), y si hubo o no participacién politica
de los excombatientes y mecanismos que aseguraran la
reparacion de las victimas, para luego verificar si habfan
contado 0 no con un sistema de seguimiento a la imple-
mentacién de los acuerdos que fuera integral, técnico,
periédico, continuo, piblico, del Estado y a largo plazo.

5 Derogado por el Decreto 1778 de 2020.

mentacién (pm1)® y los Planes Nacionales Sec-
toriales (PNs)’, entre otros planes, programas,
proyectos y recursos para la consolidacién de
la paz. Bajo este contexto, cobra sentido cues-
tionarse sobre jcudles son las potencialidades
del stiPo como herramienta nuclear del pro-
ceso de seguimiento a la implementacién del
Acuerdo Final? y, a su vez, ;cudles son los retos
que actualmente tiene para su sostenibilidad
a fin de cumplir los propdsitos tan ambiciosos
bajo los cuales fue creado?

Para ello, se argumenta en estas lineas que
el s11po es una herramienta potencial que pue-
de contribuir de manera sistemdtica, técnicay
transparente a la certidumbre y el conocimien-
to sobre las acciones emprendidas por el apa-
rato estatal en torno a la implementacién del
Acuerdo Final. Sin embargo, atn son multiples
los retos que atraviesa para su sostenibilidad,
los cuales van desde la articulacién del aparato
estatal y el ajuste del pmi, hasta avanzar en la
pedagogia y divulgacién de la plataforma.

Suministrar informacién integral, clara,
transparente y oportuna a la ciudadania, a los
érganos de control, a la comunidad interna-
cional y al mismo Gobierno nacional es uno
de los compromisos mds ambiciosos del strpo.
Esto ha sido posible gracias a dos grandes ra-

6 Eslahojade ruta paralaimplementacién del Acuer-
do Final, fue construido en 2017 por el Gobierno nacio-
nal y aprobado por la Comisién de Seguimiento, Impulso
y Verificacién del Acuerdo Final (csivi), de conformidad
con lo dispuesto en el Punto 6.1.1. de dicho instrumento
juridico.

7 Son 16 planes que responden a la reforma rural
integral dispuesta en el punto 1 del Acuerdo Final y
que tienen como objetivo la superacién de la pobreza y
la desigualdad en lo rural, asi como el cierre de brechas
entre el campo y la ciudad.

OPERA, ISSN: 1657-8651, E-ISSN: 2346-2159, N° 30, enero—-junio de 2022, pp. 143-178



Seguimiento a la implementacion del Acuerdo Final a través del sistema integrado...

zones que agrupan sus diversos potenciales:
la definicién de una estructura técnicamente
soportada que sostiene el funcionamiento del
seguimiento llevado a cabo desde el Sistema,
y la administracién de esta herramienta por
parte de una entidad técnica con la capacidad
y experiencia para liderar el desarrollo de la
plataforma bajo los propdsitos de la gestion
publica orientada a resultados.

UNA ESTRUCTURA TECNICAMENTE
SOPORTADA QUE SOSTIENE EL
FUNCIONAMIENTO DEL SEGUIMIENTO
LLEVADO A CABO DESDEEL SIIPO

El seguimiento establecido en el sirpo no es
fortuito, ni se deriva de una decisién discre-
cional de alguna entidad del Gobierno. Muy
por el contrario, su estructura y alcance se
derivan del marco normativo y de politica, as
como de un proceso técnico riguroso aplicado
en la formulacién de los indicadores desde los
cuales este se efecttia. Evidencia de ello es el
documento del Consejo Nacional de Politica
Econdmica y Social (conpes 3932 de 2018),
el cual no solo establecié los lineamientos
de articulacién del pmr con los instrumentos de
planeacién, programacién y seguimiento a
politicas publicas nacionales y territoriales
con el fin de promover la sostenibilidad de las
medidas para la construccién de paz, sino que
también, en su anexo B, incluyé el documen-
to acordado del Pm1 con una baterfa de 501
indicadores® a través de la cual se definié el

8 Esta baterfa es producto de lo que se conocié como
las mesas técnicas pmi, espacios técnicos participativos
desarrollados entre 2016 y 2017 con el propésito de

seguimiento a la implementacién de los com-
promisos pactados en 2016, sirviendo ademads
de apoyo por un lapso de 20 afios para el mo-
nitoreo al componente de paz de los avances
del Plan Plurianual de Inversiones de los Planes
Nacionales de Desarrollo en cumplimiento del
Acto Legislativo 01 de 2016.

Dicha bateria es conceptual y técnica-
mente soportada al encontrarse estructurada
en funcién de la estrategia de Gestién Publica
Orientada a Resultados (GPoRr), la cual permi-
te, por un lado, identificar c6mo se crea valor
publico desde la perspectiva de Moore (1995)
¥, por otro, tomar decisiones basadas en evi-
dencia y con un mayor nivel de certidumbre:

Este modelo de gestion estd dirigido a saber qué se ha-
ce, qué se logra y cudl es su efecto en la poblacién [...]
Ademds, busca lograr consistencia y coherencia entre
los objetivos estratégicos, los resultados de pais y los
planes de cada uno de los sectores y entidades, al facili-
tar la coordinacién eficiente de los recursos y mejorar el
proceso de toma de decisiones de politica publica. (Dnp,
2018e, p. 14)

Al estar basada en el modelo de generacién de
valor publico del Gror, la bateria del pmr se
estructura de acuerdo con la cadena de valor
como una relacién secuencial y légica en ocho
niveles’, tal como se ilustra en la figura 1.

identificar y concertar cada uno de los indicadores del
pMI. Este proceso se surtié con las entidades del Gobierno
nacional, con el componente FARC de la csiv1, y con las
instancias de género y de pueblos étnicos dispuestas por
el Acuerdo Final como 6rganos consultivos y asesores
de la cstvr.

9  Cada indicador del pmI contiene su propia cadena
de valor. En este sentido, el indicador responde a un
producto (bien o servicio pablico entregado), enmarcado
en una linea de accién de la intervencién publica para la
paz, que se deriva de una estrategia mediante la cual se
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FIGURA 1. CADENA DE VALOR PMI

INDICADOR

PRODUCTO -
LINEA
ESTRATEGIA _
C— e
OBJETIVOS _
_ DIAGNOSTICO
PUNTO D)

Fuente: elaboracién propia con base en Plan Marco de
Implementacién (anexo B del documento Conpes 3932 de 2018).

Esto es una cuestién clave en la medida en que
la cadena permite dar estructura y orden a los
multiples procesos de intervencién publica re-
queridos para la implementacién del Acuerdo
Final, asegurando un esquema légico minimo
de planeacién y seguimiento potencial para
la generacién de valor publico, a la par que
simplifica el andlisis y entendimiento de la
gestién estatal orientada a resultados. Asi, cada
indicador del pm1 en el stpo cuenta con una
consistencia técnica que garantiza las posibili-
dades del suministro de informacién sobre el
desempeno estatal en el cumplimiento de lo
pactado en 2016 frente a unas metas periddicas
que le han sido asignadas. Esto permite anali-
zar el proceso de generacién de valor pablico
y retroalimentar el ciclo de la gestién para la
toma de decisiones adecuadas y oportunas,
basada en evidencia.

pretende dar cumplimiento a uno de los pilares sobre los
que se basa alguno de los objetivos mediante los cuales
se planea dar solucién al punto del Acuerdo Final, en
funcién de lo hallado en el diagnéstico del punto en el
que se encuentra el indicador y por el que este se formula.

Por ello, es posible argiiir que los indica-
dores del rm1, medidos en el siro, cuentan
con una estructura técnica y conceptual que
potencia el suministro de informacién apro-
piada. Pero, ademds, esa informacién no se
encuentra dispersa, sino que estd agrupada
estratégicamente en funcién de los propésitos
del seguimiento que se requiera hacer, lo que
resulta fundamental para facilitar el proceso
de andlisis y toma de decisiones. Esto se de-
muestra a través de los tableros de control
con los que cuenta, que presentan agregados
porcentuales de avance en la implementacién
de cada punto del Acuerdo Final por periodo
de gobierno, por vigencia o, en general, desde
2017 hasta la actualidad; y de alli en adelante,
permite profundizar en el detalle de la infor-
macion a través de la cadena de valor del pm1
hasta llegar a las fichas técnicas de cada uno de
los indicadores junto a sus reportes de avance
cualitativos y cuantitativos.

Esto es clave, pues permite la generacion
de informacién de manera sistemdtica de tal
forma que toda persona pueda, por un lado,
acceder a la medicién de los avances y las ges-
tiones hechas en el cumplimiento de metas, y,
por otro, tomar decisiones en funcién de su
nivel de incidencia en las intervenciones pa-
blicas. Esto tltimo se evidencia en los tableros
que presentan la informacién de acuerdo con
la capacidad de toma de decisiones publicas y
el tipo de seguimiento, tal como se ilustra en
la figura 2.

Aunado a ello, con la expedicién del
Decreto 1778 de 2020, se terminé de robus-
tecer y delimitar el cardcter integral del segui-
miento del siro al concretar, en su articulo
2.2.14.2.2.1., que el Sistema debe medir los
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avances fisicos y financieros de los instrumen-
tos derivados del Acuerdo Final. Lo cual es
fundamental para el monitoreo de la gestién
publica pues su retroalimentacién resultaria

incompleta si solo se tuvieran en cuenta los
avances en el logro de metas sin contar con
informacién sobre la capacidad y el estado de la
financiacién para darle cumplimiento a estas.

FIGURA 2. GENERACION Y USO DE INFORMACION SEGUN TIPO DE SEGUIMIENTO DEL ACTOR

OPERATIVO
ENTIDADES DEL ESTADO
Tablero de seguimiento por entidad con
responsabilidades en el Plan Marco de
Implementacién o en los Planes
Nacionales Sectoriales.

GERENCIAL
CABEZAS DE SECTOR
Tablero sectorial para el seguimiento e
impulso de los indicadores a cargo de
cada sector con el estado de
cumplimiento de cada una de sus

ALTO GOBIERNO
Tablero de alto nivel para el seguimiento
e impulso de los indicadores mas
estratégicos del Acuerdo Final de Paz

entidades con responsables PMI o PNS

CIUDADANIA
Tableros agregados de avance por punto, pilar y estrategia del PMI hasta el nivel de detalle de avances cuantitativos y cualitativos

de todos los indicadores PMI o PNS que cuentan con ficha técnica.

Tableros por clasificador PMI (temético, étnico, de género, metas trazadoras y PDET).
Tableros agregados de avance de los PNS hasta el nivel de estado de cumplimiento de actividades de los planes de accién y avance

enindicadores.

Tableros de asociacion de los indicadores del PND que encuentran relacién con, y aportan al cumplimiento de, metas del PMI.

Fuente: elaboracion propia con base en sipo (2021).

Respecto al primer componente, se evidencia
que el s11po ya hace seguimiento a los avances
frente a las metas de los indicadores del pmi.
Asimismo, se encuentran puiblicos los avances
en el cumplimiento de los Planes Nacionales
Sectoriales en funcién de las actividades pro-
gramadas en los planes anuales de accidn, asi
como frente a las estrategias, los indicadores,
las metas y el presupuesto en linea con lo de-
finido en cada Plan, lo que ha permitido, por
ejemplo, tener conocimiento sobre en qué me-
dida cada sector de la administracién publica
ha estado avanzando en el cierre de brechas
entre el campo y la ciudad en temas que van

desde el uso de la tierra hasta los estimulos a
la economia campesina y el desarrollo social.
Por su parte, respecto al seguimiento a
los avances de los recursos financieros, aun-
que actualmente este médulo del s1po no se
ha lanzado al publico, estd en la fase final del
desarrollo tecnoldgico y se hard en funcién de
los proyectos y rubros en programacién y en
ejecucién asociados a la implementacién del
Acuerdo Final por parte de multiples actores
y fuentes de financiacién. Para ello, el esfuerzo
técnico y la sinergia logrados frente a la iden-
tificacién de los recursos no es una cuestiéon
menor. Mucho menos en un Estado en donde
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las dificultades de articulacion entre entidades
y de interoperabilidad entre sistemas de infor-
macién pareciera una cuestién del diaa dia. En
este sentido, la identificacién de recursos me-
diante los cuales se financia la implementacién
de lo pactado'’ y que visualizard el médulo, es
otro potencial para destacar, como preceden-
te de articulacién e interoperabilidad y como
oportunidad medular para que toda persona
interesada en los recursos de funcionamiento,
inversién y cooperacién internacional que via-
bilizan la ejecucién de la paz pueda acceder a
esa informacién y hacer seguimiento.

Asi, el stpo ha logrado contar con una
estructura técnicamente soportada e integral,
lo que resulta ser un potencial vital para asegu-
rar la consistencia del seguimiento que puede
desarrollarse desde la plataforma digital a los
avances del aparato estatal en el cumplimiento

del Acuerdo Final.

ADMINISTRACION DEL SIIPO POR UNA
ENTIDAD TECNICA

Un proceso ambicioso de seguimiento a un
acuerdo tan amplio, que apunta a reformas
para la solucién de las causas estructurales de

10 Por parte del Departamento Nacional de Planea-
cién (DNP) en lo que tiene que ver con los recursos de
inversion (a través del trazador presupuestal del Sistema
Unificado de Inversiones y Finanzas Pablicas); el Minis-
terio de Hacienda y Crédito Pdblico sobre los recursos
de funcionamiento a partir de los gastos bajo este rubro
y marcados con el trazador de construccién de paz repor-
tados en el aplicativo TRAZA; y la Agencia Presidencial de
Cooperacién Internacional en lo referente a los recursos
de cooperacién internacional no reembolsables registra-
dos a través de la plataforma tecnolégica Ciclope.

un conflicto de larga duracién en un pais con
una debilidad institucional comprobada'' y
con unos margenes rampantes de desconfianza
sobre los estamentos y las figuras politicas', no
podia ni debia recaer en otra entidad diferente
a la que cuenta con la experticia, trayectoria y
competencia juridica y técnica para liderar el
proceso de seguimiento desde el Gobierno na-
cional a través de laadministracién del stro: el
Departamento Nacional de Planeacién (pnp).

Durante los afios noventa, en el pais se
inici6 un proceso de evaluacién frente al papel
del Estado en el marco de los acontecimientos
sociohistéticos, politicos y econémicos de la
época y de cara al nuevo siglo lo que, impul-
sado por la Constitucién de 1991, significé el
avance en la modernizacién del aparato esta-
tal y los criterios para la intervencién publica
desde el enfoque de la Nueva Gerencia Pablica
(nGp)". En consecuencia, el seguimiento y la

11 Véanse Tuirdn y Trejos (2017), Garcia y Espinosa
(2013), Garcfa y Revelo (2010), Llinds (2015), entre
otros.

12 En mayo de 2021, la desaprobaci6n del presidente
Dugque se ubicé en el 76% segin encuesta Invamer (El
Tiempo, 2021), y en junio 2021, de acuerdo con los re-
sultados de Datexco, la desaprobacién ascendié al 79%
(EI Espectador, 2021). A hora bien, “el Congreso de la
Republica[...] consiguié su mdximo histérico de rechazo
con 86%, contra un bajo 10% de aprobacién. Y asi le
pasé a los partidos politicos, los cuales alcanzaron una
desaprobacion del 84% [...] [por su parte, en la] Zrust
Barometer o Barémetro de la Confianza, Colombia no
sali6 bien librada respecto a la baja confianza de los ciu-
dadanos frente al gobierno que lidera Ivin Duque. Segin
la firma, el pais estd 20 puntos por debajo del promedio
global (53 puntos), y solo es superado por Argentina,
Sudéfrica y Nigeria” (Infobae, 2021a).

13 “En términos generales, la NGP puede entenderse co-
mo una filosoffa y corriente de la administracién pablica
que se caracteriza por la adaptacién y el uso de las précti-
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evaluacién como ciclos fundamentales de la
gestién publica cobraron mayor preeminencia,
al entender el ejercicio de los administradores
publicos como gerencial bajo el propésito de
la eficiencia del gasto y el incremento del valor
publico.

En este contexto, a través del articulo 343 de
la Constitucién Politica, del Decreto 2167
de 1992 y del articulo 29 de la Ley 152 de
1994, se le atribuy6 al pxp la competencia
de liderar los procesos en materia de segui-
miento y evaluacién a la gestién publica de
politicas, planes, programas y proyectos, apo-
yando asi a la Rama Ejecutiva en el logro de
las metas gubernamentales a través de la re-
troalimentacién del ciclo de la gestién con la
generacién de alertas y la medicién técnica y
objetiva de los resultados alcanzados. Desde ese
momento hasta la actualidad, el pnp —a través
de la Direccién de Seguimiento y Evaluacién de
Politicas Publicas (psepp)—, ha adquirido la
experiencia necesaria, el £zow how y ha con-
tado con la capacidad para el cumplimiento
de tales propésitos.

Dicha experiencia y capacidad basada en
sus atribuciones legales, fue funcional para el
aparato estatal ante la necesidad de definir una
entidad que pudiera asumir la administracién
del s11ro teniendo en cuenta la diversidad de
temdticas y asuntos estructurales que debian
ser medidos en el marco del seguimiento a la
implementacién del Acuerdo Final, con espe-
cial atencién a las disposiciones del M1 que
fijan la hoja de ruta en 28 pilares, 93 estrate-

cas del sector privado a los sistemas organizacionales del
sector publico, con el fin de maximizar el valor publico
(BID-cLAD, 2007) y mejorar la eficiencia y eficacia del
Estado” (pnp, 2010).

gias, 22 metas trazadoras y 267 indicadores
temadticos, 97 étnicos, 53 de género y 62 PDET
que responden a cada uno de los 6 puntos del
Acuerdo Final™.

Asi, por la experticia de Planeacién Na-
cional y sus competencias legales, mediante
el articulo 2.2.14.2.3.2. del Decreto 1778 de
2020 se oficializé la administracién del siiro
en manos de la DsEPP del DNP, una vez surti-
do el traslado del Sistema desde la Consejeria
Presidencial para la Estabilizacién y la Conso-
lidacién en 2019 y quien ha sido la encargada
del direccionamiento estratégico del Gobierno
nacional para la implementacién del Acuerdo
Final en el marco de la ejecucién de la Politica
de Paz con Legalidad.

Elacompafamiento técnico del bxp, por
ejemplo, en la definicion de las fichas técnicas
de los 516 indicadores del pm1' a cargo de
51 entidades o agencias y 26 sectores, ha sido

14 Remitirse al Anexo para ver el alcance general y la
distribucién temdtica de la baterfa pmr.

15 El documento pmr definié un total de 501 indica-
dores para su baterfa. Sin embargo, en el sipo se hace
seguimiento a 516 toda vez que para el reporte de los indi-
cadores 411y EE.7, que tenfan como responsables a los
érganos de control como un todo, estos se tuvieron que
dividir para darle mayor robustez y consistencia técnica
al seguimiento de los atributos de medicién requeridos
por ambos indicadores en funcién de las capacidades,
competencias y procesos particulares de cada uno de los
o6rganos (Procuradurfa General de la Nacién, Contra-
lorfa General de la Republica, Auditorfa General de la
Nacién y Defensoria del Pueblo). De manera similar, el
indicador A.397 se dividié para el reporte, por un lado,
del Ministerio de Ciencia, Tecnologia e Innovacién y,
por otro, de Agrosavia. Finalmente, los indicadores A.66,
A.67,A.68, AG8, AGY, relacionados con vivienda rural,
se desagregaron para el reporte por parte del Ministerio
de Agricultura y Desarrollo Rural, y del Ministerio de
Vivienda, Ciudad y Territorio.
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fundamental para poder avanzar con el proce-
so de seguimiento al cumplimiento de metas
gubernamentales que permitan retroalimentar
el ciclo de gestién respecto a las intervenciones
publicas que, en la mayoria de los casos, no
habian sido medidas, o por lo menos no bajo
los enfoques y las estipulaciones que dispuso el
Acuerdo Final a lo largo de sus puntos.

De hecho, producto del trabajo articu-
lado entre el DNP y las oficinas asesoras de
planeacién de las entidades responsables del
pMI, junto a sus dependencias misionales, a
corte de julio de 2021, con la informacién
disponible en el s1ro, de los 516 indicadores
pMm, el 84,11 % ya cuenta con ficha técnica
aprobada, superando las dificultades que se
pudieran tener en la articulacién intra e inte-
rinstitucional o en la minerfa de datos reque-
rida para la definicién de estas. Esto significa
que actualmente hay 434 indicadores que se
encuentran aprobados para el seguimiento en
el Sistema frente a los avances cuantitativos y
cualitativos en el cumplimiento de sus metas
periédicas programadas (figura 3).

Esto representa més de un 30 % de avance
en el dltimo afno en la definicion de las fichas,
herramienta indispensable para la medicién
de los indicadores en tanto aporta los insu-
mos de una hoja de ruta sobre la que se traza
el seguimiento técnico de cada indicador bajo
una estructura general manejada por el pxp'S.

16 En relacién con la cadena de valor pmr junto a su
fecha inicio y fin, entidad responsable de reporte en
la plataforma, descripcién del indicador (propésito,
alcance, atributo(s) de medicion, poblacién objetivo de
laintervencién), metodologia de medicidn, tipo de acu-
mulacién, unidad de medida y férmula de cdlculo parala
determinacién de sus avances, metas programadas para
cada vigencia, linea base, desagregaciones territoriales

Aunado a ello, desde el suro se ha logrado
avanzar en la gestacién de una cultura de re-
porte por parte de las entidades responsables
de alimentar periédicamente la plataforma,
pues sin ello no seria factible el logro de los
propdsitos del Sistema como herramienta fun-
damental a partir de la cual se pueden derivar
multiples procesos de seguimiento en diversos
niveles por tipo de actor como fue dilucidado
en pdginas anteriores.

Producto de esto, de acuerdo con datos
proporcionados por el NP (2021), a 31 de
mayo de 2021, el s1po ya contaba con un
porcentaje de avance del 83 % en la actuali-
zacién de la informacién de los indicadores
PMI que estaba pendiente por reportar hasta
el periodo enero-diciembre 2020, y con un
porcentaje de avance del 80% en la actua-
lizacién de la informacién sobre el primer
trimestre de 2021. Actualmente, los sectores
de la administracién publica responsables del
pMI tienen un promedio general del 82,7 %
en la actualizacién de la informacién sobre
los avances en el cumplimiento de sus indi-
cadores hasta el periodo enero-diciembre de
2020; 12 sectores cuentan con un 100 %
de cumplimiento en la actualizacién de la
informacién sobre los indicadores a su cargo,
otros 12 se ubican en un rango medio con
porcentajes entre el 65,7 y el 93,8 %, mien-
tras solo uno cuenta con un 0% (ciencia y
tecnologia) y solo uno con un rango bajo del
38,5 % (interior).

y poblacionales, entidades involucradas en el cumpli-
miento del objeto de medicién o en el suministro de
informacion, fuente(s) de informacién, y observaciones
y salvedades para su monitoreo.
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FIGURA 3. AVANCE EN LA DEFINICION DE FICHAS TECNICAS PMI POR PUNTO DEL ACUERDO FINAL
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Fuente: elaboracién propia con base en sipo (2021).

Esto se ha logrado no solo por el compromi-
so de cada una de las entidades y sectores en
cumplimiento de sus responsabilidades de
reporte y suministro de informacién en el si-
P0', sino, a su vez, por una consciencia sobre
la necesidad de contar con informacién opor-
tuna y de calidad'® para la toma de decisiones
que fortalezcan la retroalimentacion sobre la
implementacién de los contenidos del Acuerdo
Final. Entendiendo con ello otro de sus poten-
ciales y es que el seguimiento ofrecido desde
el s11Po no es estdtico, sino, por el contrario,
dindmico, sistemdtico, continuo, abierto y de
largo aliento. Por lo que ese compromiso del
aparato estatal debe mantenerse constante en
el tiempo en la medida en que el Sistema cre-

17 De conformidad con lo dispuesto en el punto 6.1.5 del
Acuerdo Final, en el Documento Conpes 3932 de 2018,
enlaLey 1955 de 2019 y en el Decreto 1778 de 2020.

18 Laoportunidad se ha asegurado con la responsabili-
dad de las entidades definida en el Decreto 1778 de 2020,
de reportar trimestralmente los avances cualitativos de
los indicadores a su cargo y bajo los mismos criterios (ca-
lidad, relevancia, coherencia y consistencia técnica) que
se aplican en la validacién de los reportes cuantitativos
por parte del DNP al aprobarles o rechazarles los avances
que registran en la plataforma antes de ser publicados.

ce cada vez mds en la visualizacién de toda la
informacién que debe proporcionary en la in-
tegracion de todos los contenidos que a través
de los desarrollos tecnolégicos debe proveer.
Desde 2020, el stipo ha venido desarro-
llando la plataforma digital con el lanzamiento
publico desuversién 2.0 y avanzando conello en
la consolidacién de un sistema integrado que
muestre el seguimiento fisico y financiero aso-
ciado a la implementacién del Acuerdo Final y
sus instrumentos de planeacién y seguimiento.
En este sentido, actualmente el s1ro no solo
hace monitoreo al mddulo del pmr sino, a su
vez, a los 16 Planes Nacionales Sectoriales y a
los indicadores del Plan Nacional de Desarrollo
vigente y su componente de paz relacionados
con el cumplimiento de metas Pm1. Asimismo,
contendrd un médulo especifico para hacer
seguimiento a los Programas de Desarrollo
con Enfoque Territorial (PDET)", junto a sus

19 Instrumentos de planificacién y gestién territorial
que implementan articuladamente los planes y programas
del Estado en el marco de la reforma rural integral dis-
puesta en el punto 1 del Acuerdo Final y que pretenden:
“i) la transformacién estructural del campo y el dmbito
rural del pafs, ii) un relacionamiento equitativo entre el
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Planes de Accién para la Transformacién Re-
gional (PATR); y otro para los Planes Integrales
de Reparacién Colectiva (p1rc)?.

Respecto al seguimiento financiero, como
se dilucidé en el apartado anterior, el siro
permitird que toda persona pueda conocer
los recursos de inversién, funcionamiento y
cooperacién internacional destinados para la
financiacion del Acuerdo Final desde los rubros
del Marco Fiscal de Mediano Plazo, pasando
por el Plan Plurianual de Inversiones para la
Paz, hasta lo programado en el Presupuesto
General de la Nacién.

Gracias a estos avances Vs especialmente, a
laapertura de la visualizacién publica del Siste-
ma en sus diferentes médulos de seguimiento,

campo y la ciudad, iii) la reactivacién econémica, social
y el fortalecimiento institucional de las zonas prioriza-
das” (Decreto Ley 893, 2017). Los PDET se estructuran
en ocho pilares: i) ordenamiento social de la propiedad
rural y uso del suelo, ii) infraestructura y adecuacién de
tierras, iii) salud rural, iv) educacién rural, v) vivienda,
agua potable y saneamiento, vi) reactivacién econémicay
produccién agropecuaria, vii) derecho a la alimentacién,
y viii) reconciliacién, convivencia y paz.

20 Laformulacién e implementacion de los PIRC se da
en cumplimiento del punto 5.1.3.3.3. del Acuerdo Final,
en el que se dispuso que estos “tendrdn un enfoque de
género y estardn dirigidos a colectivos constituidos en
grupos, organizaciones, incluidas las organizaciones de
mujeres, gremios econémicos, sindicatos, organizaciones
de derechos humanos, partidos y movimientos politicos
y sociales, en particular los de oposicion, organizaciones
del sector religioso, entre otros, con el fin de reconocer
las especiales caracteristicas de su victimizacién, recuperar
su identidad y su potencial organizativo, y reconstruir
sus capacidades para incidir en el desarrollo de politicas
locales y nacionales en el marco de la legalidad. Estos pla-
nes deberdn contribuir, también, a la convivencia, la no
repeticién y la reconciliacién” (Repiblica de Colombia
y EARC-EP, 2016, pp. 180-181).

las potencialidades del s1ro no encuentran
precedentes bajo casos comparables, al ser un
sistema de seguimiento integral frente a los
contenidos del Acuerdo Final e integrado res-
pecto a las sinergias que ha llevado a cabo con
otros sistemas y plataformas del Estado para la
toma de decisiones adecuadas y oportunas, con
certidumbre y basada en evidencia.

De acuerdo con los resultados de la en-
cuesta SIIPO ESCUCHA, aplicada en 2020, para
el 87 % de participantes, la informacién del Sis-
tema le permite tener mds elementos de andlisis
en la toma de decisiones, el 87 % considera que
es fdcil de usar y para el 91 % la visualizacién es
cercanay amigable (DNP, 2020). Al preguntarle
alas entidades con responsabilidades en el pm1 y
que alimentan la plataforma sobre los usos que
le dan al Sistema, se ratifica que la informacion
que alli se encuentra es ttil para el seguimiento a
laimplementacién de los contenidos del Acuer-
do Final, tal como se muestra en la figura 4.

Por otro lado, es posible entrever que la
plataforma es una herramienta il y atrac-
tiva para quienes se interesen en conocer y
monitorear el avance del aparato estatal en
la implementacién de la paz, especialmente la
ciudadania motivada en ejercer control social y
veeduria ciudadana, dos elementos sumamente
necesarios para las democracias, en particular,
para las que afrontan procesos de construccion
y consolidacién de paz.

De hecho, producto de la visualizacién
publica del s1Po y en su primer afno de aper-
tura, de acuerdo con datos proporcionados por
el DNP (2021), se evidencia que el Sistema tiene
un alcance global. Durante 2020, 22.227 per-
sonas visitaron la plataforma, provenientes de
33 paises de los 5 continentes del mundo, con
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un promedio mensual de 428 usuarios consu-
miendo su informacién. Colombia es el pais
que mds visitd el s1rpo con 4.295 usuarios, se-
guido por Estados Unidos con 399, Chile con
34, Francia con 19 y China con 17. Dentro
del territorio nacional, el Sistema fue visitado

por mds de 4.200 usuarios en 31 de los 32 de-
partamentos del pais. El Distrito capital es en
donde se ubica la mayor cantidad de usuarios
nacionales con 3.068 personas, seguido por
Antioquia con 223, Valle del Cauca con 154,

Cundinamarca con 131 y Meta con 76.

FIGURA 4. iPARA QUE HA USADO EL SIIPO 2.0? - SIIPO ESCUCHA 2020
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Tomas de decisones inetrnas de |la Entidad a
partir de la informacién publicada enel Sistema

Fuente: bne (2020).

Alo largo de 2020, el s1rpo conté con un pro-
medio de 2.020 visitas por mes. Sus usuarios
interactuaron con el Sistema 42.304 veces,
consumiendo la informacién en los diferentes
espacios de la plataforma, para un promedio
mensual de 3.846 interacciones. El Sistema
estd estructurado para hacer mds sencilla la
navegacién de todos los usuarios para el en-
cuentro oportuno y transparente de la infor-
macién alli contenida. En 2020, la duracién
media de cada sesién fue de 5 minutos con 42
segundos (DNP, 2021).

En conclusién, el s1ro, bajo la adminis-
tracion del pnp, ha dotado de robustez técnica
el proceso de seguimiento a la implementacién
de la paz que se desarrolla a través de la plata-
forma, integrando a su funcionamiento diver-
sos instrumentos de seguimiento y planeacién,
avanzando en la definicién de fichas técnicas
del pm1, disminuyendo el porcentaje de rezago

73%
73%
73%
27%
D 20%

0% 10% 20% 30% 40% 50% 60% 70% 80%

de informacién desde 2017 hasta la actualidad
frente al cumplimiento de metas fisicas, im-
pulsando una cultura de reporte de la gestién
publica en el cargue oportuno y de calidad de
la informacidn, y aportando a la transparencia
de las intervenciones estatales en materia de paz
a partir de la visualizacién publica.

Asi, hasta este momento, se ha examinado
las potencialidades del stipo como una herra-
mienta de seguimiento sin precedentes a nivel
internacional y nacional, que ha logrado avan-
zar en su puesta en marcha aportando de ma-
nera sistemadtica, técnica, oportuna y transpa-
rente a la certidumbre y conocimiento sobre las
acciones emprendidas por el aparato estatal en
torno a la implementacién del Acuerdo Final.

Sin embargo, atn son mdltiples los retos
que atraviesa para su consolidacién y sosteni-
bilidad. Dentro de estos, se identifican parti-
cularmente seis grandes desafios que podrian
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obstruir u opacar el potencial examinado en
la primera parte de este texto y, con ello, hacer
mds onerosa la generacién de valor dentro del
seguimiento que debe desprenderse del Siste-
ma para la toma de decisiones sobre la gestién
publica en procura de la paz.

LA NATURALEZA RETADORA DEL PMI
Y SUIMPLEMENTACION

Tan ambicioso es el Acuerdo Final como lo es su
hoja de ruta: el pmr. El alcance y los contenidos
generales del pmr evidencian un abordaje inte-
gral de las medidas sobre las cuales se ha pre-
tendido dar solucién a las causas estructurales
del conflicto en cumplimiento de lo acordado
en 2016. La desigualdad social, la distribu-
cién de la tierra y sus usos, las brechas entre el
campo y la ciudad, la debilidad institucional,
las barreras a la participacion politica y social,
la reincorporacién politica, social y econémica
de los excombatientes, la permanencia del con-
flicto en algunas zonas del pais bajo maltiples
expresiones de la violencia, la persistencia de los
eslabones de la cadena de valor del narcotrifico,
la reparacion integral a las victimas son, entre
otras, las cuestiones que aborda el pm1 y que,
por su cardcter estructural, no se solucionan
de la noche a la manana. Por el contrario, su-
ponen esfuerzos de largo aliento no solo para
el Gobierno nacional sino para todo el aparato
estatal. De ahi que esta hoja de ruta se haya de-
finido por un lapso minimo de 15 afos.

Esos 15 afios son un gran reto, no solo por
lo que implica atender a dichas situaciones es-
tructurales, sino por la necesidad de orientar las
acciones, planes, politicas y programas desde

un enfoque de Estado, sostenible, que trascien-
da gobiernosy, en consecuencia, que supere la
perspectiva cortoplacista sobre la que se podria
ubicar el policy making en nuestro pais®'. Esto
es alin mads relevante si se tiene en cuenta, tal
como se ilustra en la figura 5, que 374 de los
indicadores del pmr (el 73 %) superan los 4
afos de vigencia, lapso comparable al tiempo
que por ley tiene un periodo presidencial en
Colombia para completar su programa de
gobierno; y que 271 (el 53 %) deben medirse
entre 10 y mds de 10 anos.

Esto es un reto para el sirpo en la medida
en que la formulacién de las fichas técnicas de
tales indicadores debe asegurar esa naturaleza
del pmI en tanto hoja de ruta de Estado que
trasciende gobiernos. En consecuencia, el pro-
ceso técnico para la definicién de la manera
en que se pretende medir cada indicador, sus
alcances y las metas periédicas que se progra-
man, ha tenido que sortear las costumbres de
la administracién publica del pais con relacién
a planear sobre las prioridades del gobierno de
turno y no necesariamente sobre las del Estado,
fijadas para el caso del pm1, en el Acuerdo Final.

A ello se suma, el reto que ha de venir en
2022 con lallegada del nuevo gobierno frente al
logro oportuno en la definicién de las metas pe-
riddicas que regirdn el norte del seguimiento del
siguiente cuatrienio para los indicadores que ya
son susceptibles de monitoreo en el s1rro y sin
que ello implique un alto nivel de modificacién
de sus fichas técnicas actualmente aprobadas®.

21 Véase Castro (2018), Guardamagna y Cueto (2013),
Vega (2006), Medellin (2004), Mendiaz (2004), entre
otros.

22 La programaciéon de metas por cada gobierno es
clave en la medida en que le permite al seguimiento del
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FIGURA 5. VIGENCIA DE MEDICION DE LOS INDICADORES PMI
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Fuente: elaboracién propia con base en sipo (2021).

Ahora bien, dada la relacién entre el suiro y el
pMI, la sostenibilidad del tltimo podria impac-
tar sobre el funcionamiento y la utilidad del
primero, en la medida en que las dificultades
en la implementacién de las disposiciones
del pm1 podrian repercutir en la carencia de
informacién oportuna e integral sobre la si-
tuacién de avance de algunos indicadores en
la plataforma o, incluso, en el hecho de que
sus fichas técnicas no se logren definir. Esto
en tanto suministrar en el Sistema informa-
cién politicamente sensible sobre porcentajes
precarios en el cumplimiento de metas podria
impulsar procesos de control o, incluso, de
presién social estratégicamente no deseables
para ningn gobierno de turno.

Lo anterior resultaria paradéjico toda
vez que, con mayor razdn, frente a dichas
situaciones el Sistema deberfa contar con ese
tipo de informacién, no solo para la debida

indicador tener cierta flexibilidad para adaptarse a las
prioridades gubernamentales y al contexto del gobierno
entrante al fijar sus propias metas en funcién de sus ca-
pacidades y recursos disponibles. Por su puesto, sin que
ello implique ir en contra de los compromisos pactados
en 2016, pues estos ya habrian sido asegurados a través
de la ficha técnica del indicador la cual, justo por ello,
no deberfa modificarse.

retroalimentacién del ciclo de la gestién por
parte del mismo gobierno generando para si
las alertas necesarias que lleven a rencausar la
implementacién del Acuerdo Final, sino a su
vez, para el cumplimiento de los propésitos de
veedurfa ciudadana y control social bajo los
cuales se erigié esta herramienta y su visuali-
zaci6n publica.

En la actualidad, si bien el siiro ha per-
mitido brindar insumos fundamentales para el
seguimiento de los indicadores del pm1, existen
desafios significativos en la implementacién
de los compromisos adquiridos en el Acuerdo
Final. Para la Politica de Paz con Legalidad
(2018), algunas de las medidas contempla-
das en el p™mI presentan limitaciones de tipo
presupuestal que no permitirian desarrollar a
cabalidad los compromisos pactados. No obs-
tante, el Gobierno nacional, debe garantizar su
cumplimiento.

Al respecto, en el Cuarto Informe de Se-
guimiento del Delegado para el Posconflicto,
de la Contraloria General de la Republica
(2020), se indica que la implementacién
puede retrasarse puesto que las fuentes de
financiacién previstas para dicho propésito
programaron y ejecutaron recursos menores a
lo estipulado en el Marco Fiscal de Mediano
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Plazo durante las vigencias 2019 y 2020. Di-
cho informe denota las dificultades en mate-
ria de financiacién y ejecucion presupuestal.
Ejemplo de ello lo constituye la asignacion pre-
supuestal que se ha concentrado en los puntos
2 al 6. Se excluye el punto 1, correspondiente
a la reforma rural integral, el cual requiere de
mayores inversiones de acuerdo con el pmi,
lo que origina dificultades en el desarrollo de
programas como los PDET.

Asimismo, se observan retrasos en los
procesos de adjudicacion de tierras para el de-
sarrollo de planes, programas y proyectos en
el marco de la reincorporacién. Por otra parte,
se advierte el riesgo de la sostenibilidad pre-
supuestal del Programa Nacional Integral de
Sustitucién de Cultivos de Uso licito (pnis),
pese a que se mantienen los compromisos
con las 99.097 familias* que se acogieron a él
producto del proceso de vinculacién surtido
hasta 2018. Circunstancias que, junto con
otros elementos resaltados por el informe en
mencién, constituyen factores de riesgo para
cumplir con el Acuerdo Final.

Asimismo, el Instituto Kroc (2020) ha
reportado que en el dltimo afio los avances
del punto 2 fueron mayoritariamente técni-
cos. El Ministerio del Interior, por ejemplo,
ha estado enfocado en fortalecer la Unidad de
Recepcién Inmediata para la Transparencia
Electoral (UrIEL), en la formacién en enfoque
de género a los funcionarios de las entidades
que la conforman y en sacar adelante una es-
trategia de comunicaciones para posicionar
una herramienta de denuncia, entre otras
acciones similares. Lo anterior podria explicar

23 Véase unopc (2021).

la ausencia de informacién en siiro sobre los
indicadores a cargo de esta cartera.

En el punto 2, el Ministerio tiene bajo
su responsabilidad 31 indicadores, de los
cuales dos atin no cuentan con ficha técnica,
el B.446 (programa de proteccién individual
y colectiva de lideres y lideresas de organiza-
ciones y movimientos sociales y defensores y
defensoras de derechos humanos fortalecida)
y el B.MT.4 (16 curules en el Congreso de la
Reptblica de los territorios y poblaciones mas
afectados por el conflicto y el abandono), pese
a que estos debieron iniciar su seguimiento en
2017 y en 2018 respectivamente, midiendo
asuntos altamente debatidos en la coyuntura
nacional actual. A su vez, de aquellos 31, 22
se encuentran bajo seguimiento en el Sistema
pero para ninguno de ellos se cuenta con in-
formacién de avance en el cumplimiento de
sus metas programadas relacionadas, entre
otras cuestiones, con la formulacién de la po-
litica publica de convivencia, reconciliacién,
tolerancia y no estigmatizacién, con el disefio
de medidas afirmativas para garantizar la par-
ticipacion de las mujeres de pueblos étnicos,
o con la implementacién de la Ley estatutaria
por medio de la cual se adopta el estatuto de
la oposicién politica.

Situacién similar ocurre con el indicador
B.123 a cargo de la Oficina del Alto Comisio-
nado para la Paz, que no cuenta con avances
sobre la implementacién del Sistema Integral
de Seguridad para el Ejercicio de la Politica
(s1sEP). La carencia de informacion al respecto
es una alerta mayor para el Gobierno nacional
y para el strpo, considerando el actual contexto
de vulnerabilidad de la seguridad en los territo-
rios con presencia habitual de grupos armados
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organizados y delincuenciales, cuyas actividades
atentan en contra de la vida e integridad de los
lideres y lideresas y personas defensoras de de-
rechos humanos, excombatientes y sus familias.

EL PMI: UN COMPROMISO DETODA
LA INSTITUCIONALIDAD, NO SOLO
DEL GOBIERNO NACIONAL

La paz no solo es un derecho, sino una obliga-
cién de todas las personas e instituciones. Por
ello, avanzar en esa via a través del pmr1 no de-
pende exclusivamente del Gobierno nacional
sino, a su vez, de un compromiso constante
y de acciones conjuntas de toda la institucio-
nalidad en el impulso y la implementacién
de las politicas, normas, planes y programas
concebidos como parte de este.

Como se evidencié con anterioridad, el pm1
involucra la accién de, por lo menos, 51 entida-
desy 26 sectores de la administracién publica. El
ejercicio de avanzar en la coordinacién y articu-
lacién de agendas sectoriales en procura de fines,
en algunos casos intersectoriales, ha sido un reto
para la implementacién de los compromisos
pactadosy, con ello, para el stipo en la definicién
de las fichas técnicas Pm1 que se cargan y aprue-
ban en él y sobre las cuales se hace seguimiento
a los avances. Mdxime si se tiene en cuenta que,
por las caracteristicas de lo acordado en 2016,
la paz no convoca solo al Gobierno nacional,
sino que su materializacion requiere del trabajo
conjunto con los territorios, con las otras ramas
del poder puiblico y con los exintegrantes EARC*.

Por ejemplo, en el marco del punto 5, el
Ejecutivo debe priorizar la reparacién integral
a las victimas como derecho que les es propio.
Esto a partir de la implementacién de medidas
adecuadas, diferenciadas, transformadoras y
efectivas para la restitucion, indemnizacién,
rehabilitacién, satisfaccién y garantias de no
repeticién en sus dimensiones individual, co-
lectiva, material, moral y simbdlica, tal como
lo plantea la Ley 1448 de 2011. Sin embargo,
esto no depende exclusivamente del Gobierno
nacional. En el caso de las victimas de desapa-
ricién forzada y homicidio, los esfuerzos por
fortalecer las medidas de satisfaccion se deben
encaminar también a la busqueda, exhuma-
cién, identificacién, entrega e inhumacién de
las personas desaparecidas.

A través del indicador E.340, a cargo de la
Oficina del Alto Comisionado para la Paz, se
hizo seguimiento al proceso de recoleccién de
informacién parala busqueda, ubicacién, iden-
tificacién y entrega digna de personas dadas por
desaparecidas en el contexto y debido al con-
flicto armado. Este proceso supuso del disefio
de las herramientas para la recoleccién de dicha
informacién y la capacitacién sobre ellas a los
delegados FARC, a organizaciones de victimas y
derechos humanos, al Ministerio de Defensa y
ala Fuerza Pablica para la efectiva recoleccion.

Bajo este marco, tal como lo dispuso el
Comunicado Conjunto No. 62 de 2015, el
Ministerio de Defensa y el Instituto Nacional
de Medicina Legal y Ciencias Forenses debfan
proveer informacién y disenar un plan de tra-
bajo para que el Comité Internacional de la

24 El detalle de los compromisos contraidos por las
extintas FARC-EP, hoy en la legalidad como Comunes, se

encuentra en el capitulo IV del Plan Marco de Imple-
mentacion.
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Cruz Roja y el Instituto formularan e imple-
mentaran los planes especiales humanitarios.
Paralelamente, el componente FARC debia
aportar informaci6n a la Unidad de Basqueda
de Personas dadas por Desaparecidas (UBPD),
tanto de manera previa a su puesta en mar-
cha como en el marco de su funcionamiento
(Republica de Colombia y rarc-Ep, 2015).
El cumplimiento de estos compromisos y su
reporte es primordial para asegurar el éxito del
proceso de busqueda y el de seguimiento en el
s11po, dado que uno de los medios que tienen
las entidades judiciales para lograr las exhuma-
ciones es justamente a través de la informacién
concerniente a la ubicacién de cuerpos en fosas
comunes, suministrada por excombatientes o
colaboradores de las extintas FARC-EP.
Situacién similar sucede con el indica-
dor D.MT.1 que mide las acciones integrales
contra minas antipersonal implementadas en
territorios en los que se haya suministrado in-
formacién por parte del componente FARC en
cumplimiento del punto 3.1.7.1%. En este caso,
después de 2018 y a pesar de los esfuerzos de la
Oficina del Alto Comisionado para la Paz, el
componente FARC no ha vuelto a suministrar
informacién al respecto, pese a la reactivaciéon
en 2020 del Mecanismo Tripartito®® como

25 Elcual dispuso que “las FaRc-EP contribuye por dife-
rentes medios, incluyendo el suministro de informacién,
con la limpieza y descontaminacion de los territorios
afectados por minas antipersonal (Map), artefactos ex-
plosivos improvisados (AEI), y municiones sin explotar
(MUSE) o restos explosivos de guerra (ReG)” (Republica
de Colombia y FarRc-EP, 2016, p. 67).

26 Compuesto por la Oficina del Alto Comisionado
parala Paz, United Nations Mine Action Service (UNMaS)
y delegados del componente FARC.

instancia de monitoreo e impulso de este
compromiso.

Asi como la implementacién del pmr1 y
su medicién en el spo implican el accionar
intersectorial de la administracién publica y
de los exintegrantes FARC-EP, también requie-
re de adecuaciones del ordenamiento juridico
interno, frente a lo cual, el rol del Congreso de
la Republica como legislador es fundamental,
pues sin estas reformas se podria dilatar el
cumplimiento de los compromisos contraidos
en 2016.

Al respecto, por ejemplo, la Politica de Paz
con Legalidad (Presidencia de la Republica de
Colombia, 2018), en su accién 8.3, hace refe-
rencia a la necesidad de adecuar y fortalecer la
politica de victimas, mediante ajustes al marco
legal, en temas medidos en el médulo pmr del
SIIPO como retornos, reparacion individual y
colectiva, atencién psicosocial, participacién,
garantias de no repeticién y articulacién entre
el sNaRIV y el SIVIRNR. A través de la Ley 2078
de 2021, se avanz6 al respecto prorrogando por
10 anos la vigencia de la Ley 1448 de 2011,
alinedndose a la fecha fin minima del pm1:
2031 y en atencién a la Sentencia C-588 de
2019, mediante la cual la Corte Constitucional
exhorté al Gobierno nacional y al Congreso a
adoptar decisiones que aseguraran la prérroga
y sus decretos ley, antes de la culminacién de
la vigencia de la Ley 1448 o, en caso contrario,
dicha normatividad serfa prorrogada automati-
camente hasta el 07 de agosto de 2031.

Caso contrario ha ocurrido con la ca-
rencia de adecuacién normativa sobre el tra-
tamiento penal diferenciado para pequefios
cultivadores frente a las conductas previstas

en los articulos 375, 376 y 377 de la Ley 599
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de 2000, con lo cual se ha impedido el avance
del Gobierno nacional en el cumplimiento del
punto 4.1.3.4. del Acuerdo Final y del articulo
5 transitorio del Acto Legislativo 01 de 2017,
lo que ha obstaculizado el proceso de progra-
macién de metas en la definicion y aprobacién
en el s1rpo de las fichas técnicas de cinco indi-
cadores relacionados con dicha figura juridica
por la ausencia de la ley de tratamiento penal
diferenciado y la ley de armonizacién de jus-
ticias. Si bien han existido tres proyectos de
ley con la pretensién de dar cumplimiento a
los instrumentos senalados (dos presentados
por el Gobierno nacional y uno por el partido
Comunes)?, ninguno ha logrado surtir con
éxito el proceso legislativo por lo que es funda-
mental que el Congreso de la Reptiblica avance
en la legislacién de esta materia, no solo porque
el compromiso acordado en pm1 debia cum-
plirse en 2019, sino porque en la actualidad, a
causa de la ausencia de tal adecuacién, existe
un vacio juridico para los cultivadores que
potencialmente podrian encontrar interés en
suscribirse a una nueva modalidad alternativa
de sustitucién en el marco del pn1s®.

27 Proyecto de Ley 13 de 2017, Proyecto de Ley 065
de 2018 y Proyecto de Ley 104 de 2018.

28 Teniendo en cuenta que el Gobierno nacional actual
no tiene previstas nuevas vinculaciones al pn1s, la Direc-
cién de Sustitucién de Cultivos Ilicitos ha definido una
modalidad alternativa de sustitucién que se caracteriza
por laimplementacién de proyectos productivos sosteni-
bles con cardcter asociativo bajo criterios de economias de
escala, asi como con lineamientos para el desarrollo
de actividades al interior de dreas ambientalmente estra-
tégicas en el marco de procesos de sustitucion voluntaria
de manera conjunta con Parques Nacionales Naturales y
con el Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible.

De esta manera, si compromisos como
estos, cuya implementacién depende no solo
de una entidad del Gobierno, sino también de
otros poderes publicos o incluso del com-
ponente EARC, siguen sin ser cumplidos, los
indicadores que los monitorean en el strro no
podran proporcionar informacién oportuna
que permita hacer efectivos los procesos de
seguimiento que se desprenden de la platafor-
ma, bien sea porque no se logra la definicién
concertada de su ficha técnica imposibilitando
con ello el registro de sus avances, o bien por la
ausencia de estos tltimos en el cumplimiento
de las metas programadas para su medicién a
pesar de contar con la aprobacién de la ficha.

EL RIESGO DE NO AJUSTAREL PLAN MARCO
DE IMPLEMENTACION

En las mesas técnicas pwmi surtidas en 2017, se
lleg6 a un acuerdo sobre la baterfa de indicado-
res del Plan Marco de Implementacidn, el cual
fue aprobado por la csivi de conformidad con
el numeral 5 del articulo 3 del Decreto 1995 de
2016. Entre lo acordado alli, se encuentra: los
nombres de cada uno de los indicadores de la
baterfa a cargo del aparato estatal, su producto
asociado, la entidad responsable y su vigencia
(fecha inicio y fin) y, para el caso particular de
los indicadores del componente de pueblos y
comunidades étnicas, las formulas de cilculo
mediante las cuales se dispuso medirlos. Al ser
el resultado de un acuerdo entre el Gobierno
nacional y el componente FARC de la csivi,
estos elementos no podrian ser susceptibles de
ajustes discrecionales de las entidades dentro
del proceso de definicién de sus fichas técnicas.
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En este contexto, a partir de 2018, la
Consejerfa Presidencial para la Estabilizacién
y Consolidacién —como lider de la Politica de
Paz con Legalidad—, y el pxP —actual adminis-
trador del stiPo—, emprendieron el proceso de
acompanamiento a las 51 entidades responsa-
bles de la baterfa pm1 en la definicién de sus
fichas técnicas en funcién de lo acordado por la
csivi y acogido en el Anexo B del documento
Conpes 3932 de 2018. En el marco de este
proceso, se identificé un conjunto de indica-
dores cuyos acuerdos significaban una serie
de dificultades técnicas para la definiciéon de
sus fichas y, ante la imposibilidad de cambiar
los elementos mencionados, se obstaculizé el
avance en la determinacién y aprobacién de
las fichas en el stpo.

Por ejemplo, para el indicador D.304 a
cargo del Ministerio de Justicia, se acordé que
su nombre seria Porcentaje de instancias de
investigacion, supervision o control financiero
creadas, rediseniadas o fortalecidas, sin embar-
go, técnicamente este nombre no permitiria
hacer un adecuado seguimiento al indicador
teniendo en cuenta su producto asociado en
pMI, el cual no estd en funcidn de instancias,
sino de las medidas formuladas para estas, as:
“Medidas para el fortalecimiento, cualifica-
cién, rediseno o creacién de instancias de in-
vestigacion, supervisién o control financiero”
(pnp, 2018d, p. 121). Lo que pareciera una
situacién minuscula de redaccién, en realidad
supone rutas diferentes en el establecimien-
to de la metodologia de medicidn, alcance,
metas y cdlculo de avances del indicador. En
este sentido, alinear su nombre al producto es
sustancial para monitorear apropiadamente
el seguimiento a las medidas normativas, ad-

ministrativas o la implementacién misma de
acciones contra el lavado de activos y las finan-
zas ilicitas en el marco del fortalecimiento de
instancias como la Comisién de Coordinacién
Interinstitucional para el Control de Lavado
de Activos (ccicra).

Situacién similar ocurre con el indicador
D.300 (Porcentaje de investigaciones estruc-
turales de la criminalidad con culminacién en
judicializacion efectiva), a cargo de la Fiscalia
General de la Nacién, cuyo nombre acordado
representa un obsticulo para su medicién ante
la dificultad de definir el término “investiga-
ciones estructurales”, y a que el proceso de ju-
dicializacién no depende de manera exclusiva
de la Fiscalfa, sino también de las decisiones de
los jueces de la Republica. Por ello, deberia
plantearse en funcién de los alcances propios
de la estructura y competencias del érgano
investigador en términos de la desarticulacién
de, por ejemplo, organizaciones dedicadas al
narcotréfico, sobre lo cual la Direccién Espe-
cializada de Lucha contra el Narcotrifico tiene
competencias y podria suministrar informa-
cién relativa a estos resultados estratégicos,
alineando asi su atributo de medicién al punto
4 al que este indicador pertenece.

Ante estas dificultades ejemplificadas, es
fundamental que desde la csiv se discutan los
ajustes necesarios a la baterfa para avanzar con
la definicién de las fichas estancadas en este
proceso y poder lograr su aprobacién en el stipo
y, con ello, que las entidades puedan iniciar el
cargue de avances cuantitativos y cualitativos
en la plataforma para asi, finalmente, contar
con informacidn sobre la implementacién del
Acuerdo Final asociada a tales indicadores.
Esto deberia ser una cuestién prioritaria para
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la agenda de la csivi en la medida en que el
punto 6.1.1. del Acuerdo Final le atribuy¢ la
responsabilidad de revisar anualmente el pm1
con el propésito de hacer los ajustes a los que
hubiera lugar en su bateria para el correcto
desarrollo del proceso de seguimiento a la im-
plementacién de lo pactado bajo los siguientes
términos:

El Plan Marco tendrd una vigencia de diez (10) afos y
una primera fase de implementacién prioritaria que se
extenderd hasta el 20 de mayo de 2019; serd revisado
anualmente por la Comisién de Seguimiento, Impulso
y Verificacién a la Implementacién del Acuerdo Final
(cstv1) con el fin de hacer los ajustes a los que haya lugar.
(Republica de Colombia y rarc-EP, 2016, p. 197)

Al respecto, el Decreto 1417 de 2018, en el nu-
meral 22 del articulo 2, definié que compete a
la cstv “Establecer los pardmetros para la revi-
sién anual del Plan Marco de Implementacién
del Acuerdo Final, con el fin de recomendar
los ajustes a que haya lugar”.

Si desde la cs1vi no se cumple con estos
compromisos, las dificultades técnicas de estos
indicadores seguirdn existiendo y, por ello, la
utilidad del s1ro se podria ver afectada al no
suministrar de manera oportuna toda la in-
formacién que juridicamente debe publicar
en la plataforma, obstaculizando con ello, por
un lado, la retroalimentacién del ciclo de la
gestion sobre los asuntos que son medidos por
estos indicadores, y, por otro, los procesos de
seguimiento y verificacién que deberian poder
llevar a cabo efectivamente la ciudadania y de-
mds actores interesados en el seguimiento a la
implementacién del Acuerdo Final.

A lo anterior se suman los casos de in-
dicadores cuyos acuerdos en el pmr1 deberian
ser reevaluados en la medida en que ya po-

drian resultar inadecuados para el proceso de
seguimiento puesto que monitoreaban, por
ejemplo, la expedicion de una ley, su reglamen-
tacién o adecuaciones institucionales, pero no
asi su ejecucion, cuestion fundamental para la
medicién integral a la implementacién de lo
acordado en 2016.

Este es el caso, por ejemplo, del indicador
C.MT.2, que observaba el diseno del progra-
ma de atencién a necesidades especificas de las
personas con discapacidad, adultas mayores
y con enfermedad de alto costo liderado por
la Agencia para la Reincorporacién y la Nor-
malizacién en cumplimiento del documento
Conpes 3931 de 2018 y de la Resolucién 4309
de 2019. Este fue aprobado bajo el nombre
de Capazcidades por el Consejo Nacional de
Reincorporacién el 22 de diciembre de 2020.
Sin embargo, en la actualidad no hay indicador
pMmI alguno que monitoree su implementa-
cién integral a través de las lineas estratégicas
y operativas que lo componen: atencién en
salud para la reincorporacién, inclusién so-
cial en la reincorporacién y gestién para la
implementacién.

Situacién similar sucede respecto al indi-
cador C.427 frente al funcionamiento de los
Consejos Territoriales de Reincorporacién,
cuyo seguimiento en SIIPO culminé en 2017,
pese a que estas instancias siguen activas en la
actualidad, o con el E.399 sobre la uBpD, que
finalizé el monitoreo en el Sistema en 2018
como fecha fin acordada en el pmr pese a que
el mandato conferido a la uBpD en el Decreto
Ley 589 de 2017 fuera de 20 afios.

Paralelamente, se unen los casos de indi-
cadores que debieron culminar en anos ante-
riores, pero por toda suerte de situaciones en la
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implementacién de sus atributos de medicién
no han logrado cumplir con las metas progra-
madas en sus fichas técnicas y, ante la imposi-
bilidad del ajuste discrecional a sus fechas de
inicio y fin por parte de las entidades a cargo,
desde el suro se ha debido adecuar el desa-
rrollo tecnoldgico para seguirlas visualizando

pero bajo el lente de registros extemporaneos
a la vigencia acordada en el pmr1. Tal como se
ilustra en la figura 6, de los 133 indicadores
del pm1 que debieron finalizar entre 2017 y
2020, 43 siguen activos para seguimiento en
la plataforma por la falta de cumplimiento de
sus metas.

FIGURA 6. ESTADO EN SIIPO INDICADORES CON FECHAS FIN PMI 2017-2020

100%
80% — |
60% — |
40% [
20% —— |
0%
Gt;hr/\”eral Punto 1 Punto2 | Punto3 | Punto4 | Punto5 | Punto6
Activos 43 7 4 9 20 2 1
Cumplidos 90 15 24 14 18 10 9

Fuente: elaboracién propia con base en sipo (2021).

Con todo, a la fecha no existe documentacién
publica que permita determinar con certeza por
qué la csivi no ha discutido ni tomado decisio-
nes al respecto después de casi 5 afios de haber
entrado en funcionamiento. Lo que si es claro
es que, ante lo examinado, es prioritario avan-
zar en revisar el PMI a partir de la experiencia
recorrida por las entidades durante estos anos
de gobierno y las dificultades identificadas en
ese camino para progresar en la eliminacién de
los obstdculos que hoy por hoy complejizan el
proceso de seguimiento a lo acordado e impac-
tan con ello en la utilidad del sirpo.

LA URGENCIA DE DEFINIR LAS METAS
TRAZADORAS DEL PMI

Con base en lo dispuesto en el Acuerdo Final,
de los 516 indicadores pmi, se definié un con-

junto de ellos que responde a la necesidad de
medicién de resultados concretos respecto a los
asuntos mds estratégicos y sustanciales sobre los
que la administracién publica debe contar con
informacién en torno al estado de la imple-
mentacién de cada uno de los 6 puntos de lo
pactado. Estos se refieren a las 22 metas traza-
doras pmI que observan desde la entrega de tres
millones de hectdreas a través del Fondo Nacio-
nal de Tierras, la formalizacién de siete millones
de hectdreas de pequena y mediana propiedad
rural, o la erradicacién del analfabetismo rural,
hasta la liberacién del 100 % de cultivos ilicitos
en los territorios con intervencidn del pnis, el
avance significativo en la reparacién integral de
las victimas, la disminucién significativa del ase-
sinato de lideres sociales en el marco del sisep,
o la reduccién significativa de organizaciones
criminales continuadoras del paramilitarismo
y sus redes de apoyo, entre otras.

OPERA, ISSN: 1657-8651, E-ISSN: 2346-2159, N° 30, enero—-junio de 2022, pp. 143-178



Seguimiento a la implementacion del Acuerdo Final a través del sistema integrado...

Por la relevancia de sus atributos de me-
dicién, de los 22 indicadores, 16 debieron
iniciar su seguimiento desde 2017, 5 en 2018
y 1en2019. Sin embargo, como se muestra en
la figura 7, solo 12 cuentan con ficha técnica

aprobada en el s1rro y, por lo tanto, sobre 10
no hay disponible informacién alguna para
el monitoreo de sus avances que, de manera
prioritaria, ya debia poder hacerse desde la
plataforma.

FIGURA 7. ESTADO DE LAS METAS TRAZADORAS EN SIIPO

100%
80% —— —
60% —— —
40% —— —
20% — L
0%
General Punto 1 Punto 2 Punto 3 Punto 4 Punto 5 Punto 6
PMI
Sin ficha técnica 10 2 1 0
Con fichatécnica 12 3 2 1

Fuente: elaboracion propia con base en sipo (2021).

Preocupan con mayor atencién las metas tra-
zadoras del punto 2, en tanto ninguna de ellas
cuenta con fichas aprobadas en el Sistema,
seguido por las del punto 3, con tres de las
cinco metas sin aprobar. En consecuencia, te-
mas cruciales como las violaciones de derechos
humanos en el marco de manifestaciones pud-
blicas, o los casos de amenaza, hostigamiento
y asesinato de integrantes de organizaciones
sociales quedan sin ser medidos.

Lo anterior es ain mds preocupante si
se recuerda que, como menciona Estrada
(2015), Colombia se ha caracterizado por la
eliminacién de todo aquel que, para la visién
de aquellos que detentan el poder legitimo o
ilegitimo, puedan representar una amenaza.
Las organizaciones civicas, comunitarias y po-
liticas son algunas de las principales victimas
de este tipo de amenaza.

En el informe del Alto Comisionado de
las Naciones Unidas para los Derechos Huma-
nos (2020) se senala que para 2019 se mantuvo

la tasa nacional de homicidio de 25 por cada
100.000 habitantes, catalogdndola como una
violencia endémica, y que se presentaron 36
masacres, una de las cifras mds altas desde
2014, aunado a las maltiples violaciones de los
Derechos Humanos e infracciones al Derecho
Internacional Humanitario (p1x) por parte
del Ejército de Liberacién Nacional (ELN),
el Ejército Popular de Liberacién (epr), las
disidencias de las FARC y otros grupos como
el Clan del Golfo, Los Caparros y La Mafia,
que han atentado contra la poblacién civil en
medio de disputas por el control de las econo-
mias ilegales.

Por su parte, para el mismo periodo, el
Instituto Kroc reporté:

El afio 2019 fue el més violento en cuanto a los homi-
cidios de excombatientes con 77 casos registrados, un
aumento de 18,5% frente a los 65 del 2018. Algunos
lideres y lideresas del partido Fuerza Alternativa lo inter-
pretan como un incumplimiento del Acuerdo Final por
parte del Gobierno. Aunque este tltimo ha proveido la
seguridad alrededor de los ETCR a través de unidades po-

OPERA, ISSN: 1657-8651, E-ISSN: 2346-2159, N° 30, enero-junio de 2022, pp. 143-178



166

German Alberto Romero Pérez

liciales y del Ejército, 9.275 excombatientes ya no viven
en estos espacios. Algunos de ellos han conformado nue-
vas dreas de reagrupamiento y su seguridad sigue siendo
un desafio adicional. El Plan Estratégico de Seguridad
y Proteccién es una oportunidad para avanzar en este
tema. (2020, p. 58)

A pesar de la situacién de desproteccion e in-
seguridad en los territorios, a los llamados de
la Jurisdiccién Especial para la Paz (jEP)?, y a
las propuestas de mocién de censura a todos los
ministros de defensa que ha tenido el gabinete
presidencial actual, no hay documentacién
publica alguna que permita determinar con
evidencia por qué el Gobierno de turno no ha
logrado la definicién de todas las metas tra-
zadoras del Plan Marco de Implementacién.

LA DISMINUCION DE LA INFORMACION
REZAGADA, UNA TAREA PRIORITARIA

Sibien el stiro, de acuerdo con el pnp (2021),
ha avanzado de manera contundente con la
disminucién de la informacién rezagada en la
plataforma, alcanzando a 31 de mayo un 83 %
en la actualizacién de la informacién de los
indicadores que estaba pendiente por repor-
tar hasta el periodo enero-diciembre de 2020,
después de 4 afios de haberse acordado el pm1
y ad portas de haber pasado casi dos gobiernos,
es fundamental para la sostenibilidad y credi-
bilidad del Sistema lograr que el 17 % restante
sea finalmente reducido a 0. Lo anterior, no
solo por la necesidad de contar con la mayor
y mds robusta informacién para la utilidad de

29 Véase Auto AI-008-2020 de la seccién de Ausencia
de Reconocimiento de Verdad y Responsabilidad de la
Jurisdiccién Especial para la Paz del 29 de julio de 2020.

esta herramienta en la retroalimentacién de la
gestion publica sobre la implementacién del
Acuerdo Final y la toma de decisiones basada
en evidencia, sino, a su vez, para que el Siste-
ma mismo sea funcional a los propésitos del
seguimiento que es llevado a cabo desde los 6r-
ganos de control, la ciudadania e instancias de
verificacién de lo pactado. Para estos actores el
s1rpo deberfa ser la fuente de consulta primaria
respecto al avance en la consecucién de la paz.
Sin embargo, si la informacién de interés no
se encuentra disponible en la plataforma, estos
preferirdn el uso de otras fuentes.

Por ejemplo, actualmente el indicador
B.170, a cargo del Ministerio del Interior, mide
la realizacién de campanas de prevencién de
conductas que atenten contra la transparen-
cia de los procesos electorales, con lo cual se
pretende el aumento en la participacién ciu-
dadana, asi como en la cultura de la denuncia
de delitos electorales, conductas irregulares que
afectan las elecciones. No obstante, aunque el
indicador tiene ficha técnica aprobada y debia
proporcionar informacién desde 2018, ala fe-
cha no hay cargado en el strro registro de avan-
ce alguno sobre este. Mientras tanto, informes
de seguimiento a la implementacién como el
elaborado por el instituto Kroc (2020) si han
presentado informacion relacionada al reportar
que el Ministerio del Interior y la Registraduria
Nacional del Estado Civil realizaron campafas
de promocién de la participacién electoral an-
tes de las elecciones regionales de octubre de
2019, ademas del fortalecimiento de la Unidad
de Recepcién Inmediata para la Transparencia
Electoral (URIEL), a través del mejoramiento
de su soffwarey una estrategia comunicativa de
posicionamiento.
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Este reto es atin mds grande considerando
que, ademds, de los 82 indicadores que actual-
mente no cuentan con ficha técnica, 78 requie-
ren informacién relativa a 4 vigencias, toda vez
que su seguimiento acordado en el pmr1 debié

iniciaren 2017 0 2018. Esto representa alrede-
dor de 1.092 reportes de avance cualitativos y
cuantitativos que, a la fecha, estarfan pendientes
y sobre lo cual no se puede hacer monitoreo en
la plataforma, tal como se ilustra en la figura 8.

FIGURA 8. REZAGO DE INFORMACION DE LOS INDICADORES PMI SIN FICHA TECNICA

30
20
" l-L-.—-l-_ﬁ_—_-__

0
General Punto 1 Punto 2 Punto 3 Punto 4 Punto 5 Punto 6
PMI
2017 58 30 3 13 7 2 3
2018 20 4 2 4 1 1
2019 0 0 0 0 0 0 0
2020 3 0 3 0 0 0 0
m2017 =m2018 =m2019 =2020

Fuente: elaboracion propia con base en sipo (2021).

EL SEGUIMIENTO A LA PAZ DEBE ESTAR
AL ALCANCE DE TODOS: PEDAGOGIA Y
DIVULGACION DEL SIIPO

La sostenibilidad del stiro depende de su uti-
lidad para quienes lo alimentan, asi como para
quienes lo consumen. Habiendo explicado en
la primera parte de este texto el potencial de
esta herramienta en la retroalimentacién del
ciclo de la gestién publica sobre el estado y la
generacion de valor frente a las intervenciones
de la administracién en la implementacién
del Acuerdo Final, vale senalar uno de los
retos mds relevantes para su consolidaciéon y
sostenibilidad en el tiempo: avanzar en el po-
sicionamiento, la pedagogia y divulgacion del

Sistema en audiencias estratégicas diferentes
al aparato estatal.

El s1iro no responde de forma exclusiva a
la institucionalidad, todo lo contrario. Ya desde
su concepcidn es claro que se le atribuyé un
enfoque de seguimiento integral que también
debe impactar en ejercicios de esta envergadura
por parte la ciudadania y por actores e instan-
cias estratégicas naciones e internacionales
interesadas en la implementacién del Acuerdo
Final. Al respecto, el capitulo I, punto 6, literal
A del pmr establece:

El suipo proveerd la informacién para la toma de decisio-
nes que promuevan la implementacién oportuna y efi-
ciente del Acuerdo Final, y dard cuenta de la concurren-
cia de esfuerzos publicos, privados, y de organizaciones
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internacionales y de la sociedad civil [...] a través de las
siguientes acciones [...] Desarrollar nuevas tecnologfas de
informacién [...] que permitan el acceso a la informacién
de la ciudadania sobre la implementacién del Acuerdo

Final. (pnp, 2018d, p. 134)

Asimismo, el capitulo 2, seccién 1 del Decreto
1778 de 2020, en su articulo 2.2.14.2.1.1.,
determina que parte del objetivo del Siste-
ma es facilitar el control social y la veeduria
ciudadana respecto a la implementacién del
Acuerdo Final.

Bajo este marco, el s1rpo no puede enfo-
carse en un seguimiento exclusivamente pory
para el Gobierno nacional, a tal punto que se
termine limitando a ser una herramienta her-
mética de gobierno sin ningtin impacto sobre
los propésitos de seguimiento integral, abierto
y transparente bajo los que este fue concebi-
do en el Acuerdo Final. En este sentido, los
contenidos de informacién visualizados en la
plataforma deben ser conocidos por quienes
en lo cotidiano construyen la pazy, a su vez, se
impactan por ella o por su ausencia: los terri-
torios. Esto supone un esfuerzo fundamental
en ¢jercicios de pedagogia y divulgacion sobre
esta herramienta sin precedentes, incentivando
con ello el conocimiento sobre el avance en la
implementacién de lo pactado y la apropiacién
de los multiples procesos de seguimiento que
de alli pueden desprenderse a través, por ejem-
plo, del control social y la veeduria ciudadana.

Al hacer una lectura holistica del Acuerdo
Final, es claro el enfoque territorial que este tie-
ne respecto a las intervenciones que el Estado
debe hacer en la solucién de los asuntos mds
estructurales que ocasionaron la gestacién y
permanencia del conflicto por mds de medio
siglo. El pensar en el territorio supone fijar la

mirada en quienes lo habitan y su potencial pa-
ra generar paz dentro de sus entornos, asi como
procesos propios y paralelos de seguimiento a
la construccién de paz.

Este articulo inicié6 mencionando el pe-
ligro de la incertidumbre y desconocimiento
de quienes recorren la paz sin claridad sobre el
camino y su rumbo. Los territorios y quienes
estan alli dia a dia tienen el derecho de caminar
la construccién de paz con certidumbre y con
conocimiento, y, para ello, el s1rro es una he-
rramienta angular que les posibilitard transitar
y tomar decisiones informadas y que permitan,
a su turno, alinear los esfuerzos publicos, pri-
vados, de las organizaciones internacionales y
delasociedad civil en procura del seguimiento
al cumplimiento de lo pactado.

Esto puede darse a través de encuentros
territoriales en zonas priorizadas como, por
ejemplo, las que han tenido las mayores afec-
taciones por el conflicto, en los que se lleve
el stpo, se haga presente su utilidad para la
ciudadania y las administraciones locales, y
en los que se geste la apropiacion territorial
del seguimiento a la paz. Asimismo, mediante
campanas de difusion publica con audiencias
masivas en las que el s1rpo logre estar al alcance
de todas las personas y, finalmente, con la am-
pliacién de canales de retroalimentacién como
SIIPO ESCUCHA, en donde el Sistema no solo
tenga en cuenta las opiniones y percepciones
de quienes alimentan la plataforma —como ya
lo hace—, sino también las de la ciudadanfa.

En conclusién, se ha tratado de dilucidar
las que, en opinidén del autor, son las potencia-
lidades mds importantes del strpo en cumpli-
miento de lo dispuesto en un acuerdo de paz
tan ambicioso como la magnitud de los desa-

OPERA, ISSN: 1657-8651, E-ISSN: 2346-2159, N° 30, enero—-junio de 2022, pp. 143-178



Seguimiento a la implementacion del Acuerdo Final a través del sistema integrado...

fios que con ¢l se pretenden resolver: i) contar
con mediciones de los avances y cumplimiento
detallado de las metas de las intervenciones
estatales en materia de paz para la retroalimen-
tacion adecuada de la gestién publica desde el
Gobierno y fuera de €l; ii) gestar la consolida-
cién de una cultura de reporte por parte de
todas las entidades publicas que alimentan el
Sistema bajo estdndares técnicos y de calidad
de la informacién alli cargada; iii) ir mds alld
del gobierno de turno, manteniendo el segui-
miento de los indicadores y visibilizando con
ello la ejecucién de compromisos, de vigencias
y de recursos en el mediano plazo hasta 2031;
iv) centralizar informacién integral y soportada
sobre la implementacién del Acuerdo Final con
nodos de articulacién intra e interinstitucional
para su suministro; y v) generar informacién
abierta y oportuna de manera sistemdtica.

Sin embargo, tras un afo de haberse lan-
zado la version 2.0, son grandes los retos que
tiene el s11PO para su sostenibilidad pese a sus
potencialidades, y que van desde el compromi-
soy laarticulacién de toda la institucionalidad
y del componente FARC en la implementacién
de lo pactado, hasta el ajuste del pmr, la dis-
minucién de los rezagos de informacién, la
definicién de las metas trazadoras y el avance
en pedagogia y divulgacién de la plataforma en
los territorios del pais. Retos que apuntan, por
un lado, a asuntos de fondo que han requerido
de decisiones del alto nivel de gobierno, pero
que a casi 5 anos de poner en marcha el pmr,
no se han tomado y, por otro, cuestiones pro-
pias del crecimiento y posicionamiento de un
sistema integral y joven.
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ANEXO. ALCANCE GENERAL Y DISTRIBUCION
DE LA BATERIA PMI

Punto 1. Reforma Rural Integral: 219
indicadores

Pilar 1.0 Planes Nacionales para la Reforma Rural In-
tegral

Estrategia 1.0.1. Planes Nacionales para la Reforma
Rural Integral

8 indicadores a cargo de 3 entidades de 3 sectores

Pilar 1.1. Ordenamiento social de la propiedad rural y
uso del suelo

Estrategia 1.1.1. Acceso a la tierra

21 indicadores a cargo de 3 entidades de 1 sector

Estrategia 1.1.2. Uso del suelo y Gestidn catastral (mul-
tipropésito)

22 indicadores a cargo de 7 entidades de 5 sectores

Pilar 1.2. Infraestructura y adecuacién de tierras

Estrategia 1.2.1. Infraestructura Vial

2 indicadores a cargo de 1 entidad de 1 sector

Estrategia 1.2.2. Infraestructura de Riego

2 indicadores a cargo de 1 entidad de 1 sector

Estrategia 1.2.3. Infraestructura eléctrica

6 indicadores a cargo de 1 entidad de 1 sector

Estrategia 1.2.4. Infraestructura de conectividad

4 indicadores a cargo de 1 entidad de 1 sector

Pilar 1.3. Desarrollo social: salud

Estrategia 1.3.1. Mejoramiento de infraestructura

4 indicadores a cargo de 1 entidad de 1 sector

Estrategia 1.3.2. Talento humano cualificado

2 indicadores a cargo de 1 entidad de 1 sector

Estrategia 1.3.3. Atencion a poblacién dispersa

6 indicadores a cargo de 1 entidad de 1 sector

Estrategia 1.3.4. Seguimiento y evaluacion

1 indicador a cargo de 1 entidad de 1 sector

Pilar 1.4. Desarrollo social: educacién

Estrategia 1.4.1. Atencién Integral a la Primera Infancia

3 indicadores a cargo de 1 entidad de 1 sector

Estrategia 1.4.2. Calidad y pertinencia en la educacién
rural

8 indicadores a cargo de 1 entidad de 1 sector

Estrategia 1.4.3. Cobertura de educacién rural para
prescolar, bésica y media

6 indicadores a cargo de 1 entidad de 1 sector

Estrategia 1.4.4. Recreacidn, cultura y deporte

2 indicadores a cargo de 2 entidades de 2 sectores

Estrategia 1.4.5. Fortalecimiento de la educacidn técnica,
tecnoldgica y universitaria en zonas rurales

5 indicadores a cargo de 1 entidad de 1 sector

Estrategia 1.4.6. Incentivos a la formacién profesional
no tradicional para mujeres

2 indicadores a cargo de 1 entidad de 1 sector

Estrategia 1.4.7. Eliminacién del analfabetismo

4 indicadores a cargo de 1 entidad de 1 sector

Estrategia 1.4.8. Ciencia, tecnologfa e innovacién para
el desarrollo rural

2 indicadores a cargo de 2 entidades de 2 sectores

Pilar 1.5. Desarrollo social: vivienda y agua potable

Estrategia 1.5.1. Vivienda rural

16 indicadores a cargo de 2 entidades de 2 sectores

Estrategia 1.5.2. Agua y alcantarillado

5 indicadores a cargo de 1 entidad de 1 sector

Pilar 1.6. Produccién agropecuaria y Economia solidaria
y cooperativa

Estrategia 1.6.1. Economia solidaria y cooperativa

1 indicador a cargo de 1 entidad de 1 sector

Estrategia 1.6.2. Asistencia integral e innovacién tec-
noldgica

4 indicadores a cargo de 2 entidades de 1 sector

Estrategia 1.6.3. Capital semilla

2 indicadores a cargo de 1 entidad de 1 sector

Estrategia 1.6.4. Acceso a financiamiento

4 indicadores a cargo de 2 entidades de 1 sector

Estrategia 1.6.5. Aseguramiento y normalizacién de
cartera

7 indicadores a cargo de 2 entidades de 1 sector

Estrategia 1.6.6. Mercadeo
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9 indicadores a cargo de 5 entidades de 3 sectores

Estrategia 1.6.7. Erradicacién del trabajo infantil

5 indicadores a cargo de 2 entidades de 2 sectores

Estrategia 1.6.8. Proteccidn social rural

4 indicadores a cargo de 1 entidad de 1 sector

Estrategia 1.6.9. Formalizacién y empleo rural

12 indicadores a cargo de 2 entidades de 1 sector

Pilar 1.7. Garantia progtesiva del derecho a la alimen-
tacién

Estrategia 1.7.1. Disefio institucional de los Consejos de
Alimentacién y Nutricidon

3 indicadores a cargo de 1 entidad de 1 sector

Estrategia 1.7.2. Acceso y consumo de alimentos de
calidad nutricional y en cantidad suficiente
(adecuacién)

8 indicadores a cargo de 3 entidades de 3 sectores

Estrategia 1.7.3. Produccién y comercializacién de alimentos

6 indicadores a cargo de 3 entidades de 2 sectores

Pilar 1.8. Planes de accion para la transformacién regional

Estrategia 1.8.1. Implementaciéon PDET

12 indicadores a cargo de 3 entidades de 3 sectores

Punto 2. Participacion politica: 86 indicadores

Pilar 2.1. Derechos y garantias plenas para el ¢jercicio de
la oposicién politica en general, y en particular
para los nuevos movimientos que surjan luego
de la firma del Acuerdo Final

Estrategia 2.1.1. Derechos y garantias para el ejercicio de
la oposicién politica en general

1 indicador a cargo de 1 entidad de 1 sector

Estrategia 2.1.2. Garantias de seguridad para el ¢jercicio
dela politica (incluye garantias de seguridad para
lideres de Mmos y defensores de bDHH)

11 indicadores a cargo de 2 entidades de 2 sectores

Pilar 2.2. Mecanismos democrdticos de participacién
ciudadana

Estrategia 2.2.1. Garantias para los Movimientos y Or-

ganizaciones Sociales

2 indicadores a cargo de 1 entidad de 1 sector

Estrategia 2.2.2. Garantias para la movilizacién y la
protesta pacifica

3 indicadores a cargo de 1 entidad de 1 sector

Estrategia 2.2.3. Participacién ciudadana a través de
medios de comunicacién comunitarios, institu-
cionales y regionales

12 indicadores a cargo de 1 entidad de 1 sector

Estrategia 2.2.4. Garantias para la convivencia, reconci-
liacién, tolerancia y no estigmatizacién

6 indicadores a cargo de 2 entidades de 2 sectores

Estrategia 2.2.5. Control y veeduria ciudadana

8 indicadores a cargo de 3 entidades de 3 sectores

Estrategia 2.2.6. Politica para el fortalecimiento de la
planeacién democrdtica y participativa

7 indicadores a cargo de 2 entidades de 2 sectores

Estrategia 2.2.7. Consulta a leyes y normas que afecten
a los pueblos étnicos para la implementacién
Acuerdo Final

1 indicador a cargo de 1 entidad de 1 sector

Pilar 2.3. Promover una mayor participacién en la po-
litica nacional, regional y local, en igualdad de
condiciones y con garantias de seguridad

Estrategia 2.3.1. Promocién del pluralismo politico

2 indicadores a cargo de 1 entidad de 1 sector

Estrategia 2.3.2. Promocién de la participacion electoral

10 indicadores a cargo de 3 entidades de 3 sectores

Estrategia 2.3.3. Promocion de la transparencia electoral

7 indicadores a cargo de 3 entidades de 2 sectores

Estrategia 2.3.4. Reforma del régimen y de la organiza-
cién electoral

1 indicador a cargo de 1 entidad de 1 sector

Estrategia 2.3.5. Promoci6n de una cultura politica de-
mocratica y participativa

4 indicadores a cargo de 2 entidades de 2 sectores

Estrategia 2.3.6. Promocién de la representacion politica
de poblaciones y zonas especialmente afectadas
por el conflicto y el abandono

3 indicadores a cargo de 1 entidad de 1 sector
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Estrategia2.3.7. Promoci6n dela participacion politica y ciu-
dadana de la mujer en el marco del presente Acuerdo

2 indicadores a cargo de 1 entidad de 1 sector

Estrategia 2.3.8. Estrategia de acceso a medios a los par-
tidos y movimientos politicos

1 indicador a cargo de 1 entidad de 1 sector

Punto 3. Fin del conflicto: 61 indicadores

Pilar 3.1. Cese al fuego y de hostilidades bilateral y defi-
nitivo y dejacion de armas

Estrategia 3.1.1. Cese al fuego y de hostilidades bilateral
y definitivo

3 indicadores a cargo de 1 entidad de 1 sector

Pilar 3.2. Reincorporacién de las arc EP a la vida civil

Estrategia 3.2.1. Reincorporacién de las rarc EP ala vida civil

5 indicadores a cargo de 2 entidades de 2 sectores

Estrategia 3.2.2. Reincorporacién econdmica y social

21 indicadores a cargo de 6 entidades de 3 sectores

Pilar 3.3. Garantias de seguridad y lucha contra las or-
ganizaciones y conductas criminales

Estrategia 3.3.1. Pacto Politico Nacional

2 indicadores a cargo de 1 entidad de 1 sector

Estrategia 3.3.2. Comisién Nacional de Garantias de
Seguridad para el Desmantelamiento de las or-
ganizaciones y conductas criminales

4 indicadores a cargo de 2 entidades de 2 sectores

Estrategia 3.3.3. Investigacion, persecucion, acusaciéon de
las organizaciones y conductas criminales

9 indicadores a cargo de 2 entidades de 2 sectores

Estrategia 3.3.4. Sistema Integral de Seguridad para el
Ejercicio de la Politica

17 indicadores a cargo de 6 entidades de 4 sectores

Punto 4. Solucién a las drogasiilicitas: 74
indicadores

Pilar 4.1. Programa Nacional Integral de Sustitucién de

Cultivos de Uso Ilicito (pN1s)
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Estrategia 4.1.1. Condiciones de seguridad para las
comunidades y los territorios afectados por los
cultivos de uso ilicito

7 indicadores a cargo de 1 entidad de 1 sector

Estrategia 4.1.2. Acuerdos con las comunidades

8 indicadores a cargo de 1 entidad de 1 sector

Estrategia 4.1.3. Tratamiento penal diferencial

5 indicadores a cargo de 1 entidad de 1 sector

Estrategia 4.1.4. Asambleas comunitarias

4 indicador a cargo de 2 entidades de 1 sector

Estrategia 4.1.5. Atencién inmediata y desarrollo de
proyectos productivos

17 indicadores a cargo de 4 entidades de 4 sectores

Estrategia4.1.6. Sostenibilidad y recuperacién ambiental

2 indicadores a cargo de 1 entidad de 1 sector

Estrategia 4.1.7. Plan de formalizacién de la propiedad

1 indicador a cargo de 1 entidad de 1 sector

Estrategia 4.1.8. Estrategias para zonas de los Parques
Nacionales Naturales

2 indicadores a cargo de 2 entidades de 2 sectores

Estrategia 4.1.9. Estrategia de comunicacién

1 indicador a cargo de 1 entidad de 1 sector

Pilar 4.2. Prevencién del Consumo y Salud Publica

Estrategia 4.2.1. Sistema Nacional de Atencién al Con-
sumidor de Drogas Ilicitas

1 indicador a cargo de 1 entidad de 1 sector

Estrategia 4.2.2. Programa Nacional de Intervencién
Integral frente al Consumo de Drogas Ilicitas

13 indicadores a cargo de 2 entidades de 2 sectores

Pilar 4.3. Solucién al fenémeno de produccién y comer-
cializacién de narcéticos

Estrategia 4.3.1. Judicializacién Efectiva

3 indicadores a cargo de 2 entidades de 2 sectores

Estrategia 4.3.2. Estrategia contra los activos involucra-
dos en el narcotrifico y el lavado de activos

4 indicadores a cargo de 1 entidad de 1 sector

Estrategia 4.3.3. Control de insumos

3 indicadores a cargo de 1 entidad de 1 sector

Estrategia 4.3.4. Estrategia de lucha contra la corrupcién
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1 indicador a cargo de 1 entidad de 1 sector
Estrategia 4.3.5. Espacios de didlogo

2 indicadores a cargo de 1 entidad de 1 sector

Punto 5. Victimas: 38 indicadores

Pilar 5.1. Justicia y verdad

Estrategia 5.1.1. Justicia y verdad

1 indicador a cargo de 1 entidad de 1 sector

Estrategia 5.1.2. Esclarecimiento de la verdad

3 indicadores a cargo de 2 entidades de 2 sectores

Estrategia 5.1.3. Justicia

1 indicador a cargo de 1 entidad de 1 sector

Pilar 5.2. Reparacién integral para la construccion de paz

Estrategia 5.2.1. Reparacion integral para la construc-
cién de paz

1 indicador a cargo de 1 entidad de 1 sector

Estrategia 5.2.2. Reconocimiento de responsabilidad
colectiva

1 indicador a cargo de 1 entidad de 1 sector

Estrategia 5.2.3. Reparacién colectiva en el fin del
conflicto

11 indicadores a cargo de 1 entidad de 1 sector

Estrategia 5.2.4. Rehabilitacién social

5 indicador a cargo de 2 entidades de 2 sectores

Estrategia 5.2.5. Procesos colectivos de retornos de per-
sonas en situacién de desplazamiento y reparacion
de victimas en el exterior

6 indicadores a cargo de 3 entidades de 3 sectores

Estrategia 5.2.6. Adecuacién y fortalecimiento participa-
tivo de la politica de atencién y reparacién integral
avictimas en el marco del fin del conflicto y con-
tribucién a la reparacién material de las victimas

3 indicadores a cargo de 1 entidad de 1 sector

Pilar 5.3. Derechos humanos

Estrategia 5.3.1. Promocién, respeto y garantia de los
derechos humanos

6 indicadores a cargo de 2 entidades de 2 sectores

Punto 6. Verificacion: 38 indicadores

Pilar 6.1. Mecanismos de implementacidn y verificacién

Estrategia 6.1.1. Otras medidas para contribuir a garan-
tizar las medidas de los acuerdos

2 indicador a cargo de 2 entidades de 1 sector

Estrategia 6.1.2. Promocién de la participacién de orga-
nizaciones sociales y comunitarias en la ¢jecucion

5 indicadores a cargo de 3 entidades de 3 sectores

Estrategia 6.1.3. Sistema integrado de informacién y me-
didas para la transparencia para la implementacién

13 indicadores a cargo de 7 entidades de 4 sectores

Estrategia 6.1.4. Comision de Seguimiento, impulso y
verificacién

3 indicadores a cargo de 1 entidad de 1 sector

Pilar 6.2. Capitulo étnico

Estrategia 6.2.1. Salvaguardas y garantias étnicas

1 indicador a cargo de 1 entidad de 1 sector

Pilar 6.3. Componente internacional de verificacién de la
Comisién de Seguimiento, Impulso y Verificacion
a la implementacién del Acuerdo Final

Estrategia 6.3.1. Mision politica de verificacién de las
Naciones Unidas

2 indicadores a cargo de 2 entidades de 2 sectores

Pilar 6.4. Componente de acompafiamiento internacional

Estrategia 6.4.1. Acompanamiento internacional

1 indicador a cargo de 1 entidad de 1 sector

Pilar 6.5. Herramientas de difusién y comunicacién

Estrategia 6.5.1. Herramientas de difusién y comuni-
cacién

6 indicadores a cargo de 2 entidades de 2 sectores

Pilar 6.6. Capitulo de Género

Estrategia 6.6.1. Capitulo de Género

4 indicadores a cargo de 2 entidades de 1 sector

Fuente: Elaboracién propia con base en suro (10 de
julio de 2021)
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