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I. DESARROLLO DEL ACCESO A LA INFORMACION DEL DOMINIO
PUBLICO EN COLOMBIA Y SU RELACION CON EL SISTEMA DE PATENTES

Desde hace algunos afios, en Colombia se considera que el desarrollo de la econo-
mifa, la ciencia y la tecnologfa depende de dos importantes aspectos: (i) Otorgar
una proteccién efectiva a la labor creativa mediante el derecho de patentes, pro-
moviéndose de esta manera la investigacién y la ciencia; y (ii) permitir el acceso
a los avances técnicos y su aprovechamiento por parte de los diferentes actores
del mercado, para lo cual resulta relevante garantizar el acceso a la informacién
contenida en las patentes en dominio publico.

Antes de analizar las diferentes iniciativas y proyectos que se han implementado
con el fin de garantizar el acceso a los documentos de las patentes incorporadas
al dominio publico, resulta conveniente hacer una breve mencién a las politicas
publicas relevantes y a sus fundamentos normativos.

Conforme al régimen de propiedad industrial aplicable en Colombia, una
patente se incorpora al dominio publico principalmente por cuatro razones: (i) La
renuncia de los derechos por parte del titular o declaracién de abandono, (ii) el no
pago de las tasas legales de mantenimiento anual, (iii) el vencimiento del término
de proteccién de la patente y (iv) la negacidn, rechazo o revocatoria del derecho de
patente por parte de la autoridad administrativa o judicial correspondiente.

Una vez se cumpla alguna de estas condiciones, el producto o procedimiento
objeto de patente, junto con toda la informacidn técnica que la conforma, pasan a

* Articulo preparado para el proyecto de desarrollo de la agenda de la wiro en pro-
piedad intelectual y dominio publico publicado en: http://www.wipo.int/ip-development/
en/agenda/projects.html.
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ser de dominio publico, es decir que estardn a disposicién de cualquier tercero que
la requiera, pudiendo explotarla comercialmente sin que haya lugar a una infraccién
de derechos. Esta informacidn, por supuesto, resulta esencial para los futuros desa-
rrollos técnicos que se puedan generar y es considerada “la mds importante fuente
de informacién tecnoldgica al alcance de todos los investigadores, empresarios e
industriales del pais” (Superintendencia de Industria y Comercio, 2010).

La importancia que supone el acceso a la informacién contenida en las pa-
tentes ha sido entendida por el gobierno colombiano y no ha quedado solo en el
papel. De hecho, el gobierno ha encomendado de manera expresa a las entidades
publicas relacionadas con la innovacidn, la tecnologfa y la propiedad intelectual
la elaboracién de planes y estrategias para lograr motivar el desarrollo tecnoldgico
en Colombia.

En principio, la promocién y el fomento de la actividad cientifica y tecnolégica
por parte del Estado tiene su soporte legal en el articulo 70 de la Constitucién
Politica: “El Estado tiene el deber de promover y fomentar el acceso a la cultura de
todos los colombianos en igualdad de oportunidades, por medio de la educacién
permanente y la ensefianza cientifica, técnica, artistica y profesional en todas las
etapas del proceso de creacién de la identidad nacional. (...) El Estado promoverd
la investigacidn, la ciencia, el desarrollo y la difusién de los valores culturales de la
Nacién”. Ahora, de manera particular, la difusién y divulgacién de la informacién
tecnoldgica contenida en las patentes tiene su fundamento en la norma comuni-
taria contenida en el Articulo 271 de la Decisién Andina 486 de 2000, conforme
con la cual los paises miembros de la Comunidad Andina (Colombia, Ecuador,
Perd y Bolivia) propenderdn por el establecimiento de mecanismos de difusién y
divulgacién de este tipo de informacidn.

Aunado a ello y, posiblemente, en respuesta a estas disposiciones normativas,
la politica publica en Colombia sobre la innovacién, competitividad y aprovecha-
miento de la Propiedad Intelectual estd expuesta principalmente en la Ley 1286
de 2009 y en los siguientes documentos CONPES':

a. La primera directiva u ordenanza referida al tema y sobre la cual se funda-
menta la politica publica sobre el aprovechamiento de la propiedad intelectual y
su incidencia en la competitividad y desarrollo del Pais, se encuentra en el docu-
mento CONPES 3533 del 14 de julio de 2008, denominado “Bases de un plan de
accién para la adecuacién del sistema de propiedad intelectual a la productividad
y competitividad nacional 2008-2010”.

La justificacién de dicha directiva se explica en los siguientes términos: “El
conocimiento es en el siglo xx1 un recurso crucial entre los multiples determinantes

1. Los documentos conpes son elaborados por el Consejo Nacional de Politica Eco-
némica y Social - conpes, que es el organismo técnico asesor del gobierno y la mdxima
autoridad colombiana en planeacién econémica y social. Estos documentos tienen como
objetivo formular y fijar las politicas publicas que deben ejecutarse en desarrollo de la
politica econémica y social del pafs.
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de la competitividad de un pais. La generacion de valor con base en la creacién
intelectual, es decir, la produccién de conocimiento, asi como el uso del conoci-
miento disponible, son herramientas fundamentales para producir bienes y servicios
innovadores capaces de insertarse adecuadamente en mercados competitivos. La
Propiedad Intelectual, entendida en su sentido mds amplio, es una herramienta
de incentivo a la produccién y creacidn intelectuales y, por tanto, una herramien-
ta disponible por las naciones para contribuir al logro de grados superiores de
competitividad y productividad. En ese sentido, se justifica crear las bases de una
politica publica de Propiedad Intelectual consistente con los desarrollos que en
la actualidad viene adelantando el Gobierno Nacional en el seno de la Comisién
Nacién de Competitividad y Productividad (...)”.

De manera especifica sobre la importancia de la informacién tecnoldgica con-
tenida en las patentes, el CONPES sefiala lo siguiente: “Los paises mds competitivos
son a su vez los que producen mayor conocimiento patentable entendiéndose éste
como una proxy de la creaciéon y produccidn intelectuales. La produccién de cono-
cimiento patentable parte, entre otros, de la utilizacién del conocimiento disponible
para orientar los esfuerzos, tanto humanos como econémicos, hacia la innovacién
basada en los avances técnicos disponibles. Este aprovechamiento, que beneficia
la productividad y la competitividad de las empresas, debe ir acompafado de las
ventajas que para el innovador se derivan de la proteccién de su creacién”.

b. Por otra parte, se encuentra el coNPEs 3582 del 27 de abril de 2009, en el
cual consta la POLfTICA NACIONAL DE CIENCIA, TECNOLOGIA E INNOVACION.

En éste se plantea que en Colombia las actividades cientificas, tecnoldgicas y
de innovacién (act1) son desarrolladas por una diversidad de actores, los cuales
interactdan entre sf bajo lo que se denomina el Sistema Nacional de Ciencia,
Tecnologfa e Innovacién (sncri).

Conforme con el estudio realizado, el Sistema ha logrado diferentes avances que
han permitido el desarrollo cientifico y tecnolégico de la sociedad. Sin embargo,
también se concluye que el esfuerzo realizado hasta la fecha no es suficiente.

Con el fin de establecer la politica ptiblica a seguir, en el CONPES se identifican las
limitaciones del Sistema de la siguiente manera: “i. Bajos niveles de innovacién de
las empresas, ii) débil institucionalidad del sistema, iii) escasez de recurso humano
para realizar investigacién e innovacién, iv) ausencia de focalizacién de la politica
en dreas estratégicas, v) baja apropiacién social del conocimiento y disparidades
regionales en capacidades cientificas y tecnoldgicas, lo que en conjunto genera una
vi) baja capacidad para generar y usar conocimiento”.

Entre las estrategias que se plantean para solventar los bajos niveles de inno-
vacion de las empresas se encuentra consolidar el sistema de propiedad intelec-
tual mediante el desarrollo de los lineamientos formulados por el conres 3533
previamente referido. Al respecto se resalta que esta estrategia estd dirigida “a
fortalecer la funcién de divulgacién de derechos de propiedad intelectual de las
entidades del Gobierno mediante la realizacién de seminarios, talleres y cartillas
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sobre la institucionalidad y legislacién de propiedad intelectual vigente nacional
e internacionalmente”.

En resumen, el objetivo principal de esta politica de Estado es “Identificar,
producir, difundir, usar e integrar el conocimiento para apoyar la transformacién
productiva y social del pais”, logrdndose de esta manera el desarrollo del pais y la
reduccién de la brecha que existe en materia de innovacién y tecnologia con los
demds paises de la regién.

c. Finalmente y de gran importancia para el desarrollo de la politica nacional
en la materia, el gobierno promulgé la Ley 1286 del 23 de enero de 2009.

En cuanto a los objetivos de la ley referidos al acceso a la informacién técnica
y cientifica, entre la cual por supuesto encuadra la informacién contenida en las
patentes, se resalta el objetivo sefialado en el Articulo 2 de la ley, consistente en
“fortalecer una cultura basada en la generacidn, la apropiacién y la divulgacién del
conocimiento y la investigacion cientifica, el desarrollo tecnoldgico, la innovacién
y el aprendizaje permanentes”.

Esta ley sirve entonces como marco juridico de todas las iniciativas promovidas
por las entidades estatales en pro de la configuracién de estrategias con el objetivo
de ofrecer un acceso efectivo a la informacién tecnoldgica por parte de los usuarios
del sistema de patentes.

Desde el punto de vista juridico, esta ley se articula al concepto de innova-
cién que en Colombia ha sido desarrollado por la Norma Técnica Colombiana
5800:2008, segtin la cual la innovacién “es la introduccién de un nuevo y significati-
vamente mejorado, producto ( bien o servicio), de un proceso, de un nuevo método
de comercializacién o de un nuevo método organizativo, en las précticas internas
de la empresa, la organizacién del lugar de trabajo o las relaciones exteriores.

Se evidencia, entonces, la importancia que tiene el acceso al conocimiento
y a la informacién contenida en los documentos de patentes, en el proceso de
innovacién, en tanto el conocimiento de esta informacién permitird identificar
con precisién el problema técnico especifico, que conforme al estado del arte debe
resolverse, y obtener un producto o procedimiento que resuelva el problema y que
pueda eventualmente protegerse mediante el derecho de patentes.

Mediante esta ley también se estructura un marco de inversién estatal en
ciencia, tecnologfa e innovacién. De esta manera el Estado subvenciona procesos
de investigacién y desarrollo, lo cual por supuesto resulta esencial en la ejecucién
efectiva de las estrategias y propdsitos de la politica publica previamente definida y
coincide con las estrategias de inversién implementadas por los paises desarrollados
para su crecimiento tecnoldgico. Esta iniciativa representa una importante oportu-
nidad para que el sector privado pueda adelantar sus proyectos de investigacién y
desarrollo sin que la misma quede frustrada por la ausencia de recursos econémicos
para ello, lo cual en un pais como Colombia es bastante frecuente?.

2. Al respecto, Fred Block plantea la importancia de la inversién estatal en el adelan-
tamiento de procesos de investigacién y desarrollo en el articulo denominado us Industrial
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II. ESTRATEGIAS EXPUESTAS COMO POLITICA PUBLICA DEL ESTADO
COLOMBIANO RESPECTO DEL APROVECHAMIENTO Y ACCESO A LA
INFORMACION DE PATENTES EN DOMINIO PUBLICO

Conforme con el estudio realizado en el conprEs 3533 de 2008, en Colombia no
existe un debido aprovechamiento de la informacién tecnoldgica contenida en los
documentos de patentes y pertenecientes al dominio publico, por lo que se deja
de lado una importante fuente de conocimiento para los usuarios y la sociedad
en general.

El escaso aprovechamiento de la informacién tecnoldgica se debe, entre otras
cosas, al desconocimiento sobre la proteccién otorgada por la propiedad intelectual,
incluyendo los beneficios que ella supone. Esto, a su vez, incide negativamente en
la existencia de una alta labor inventiva.

Para solucionar este problema y transmitirles a los usuarios que los documentos
de las patentes en dominio publico pueden servir como punto de partida para
nuevas invenciones o para el mejoramiento de algunas ya existentes, las cuales a su
vez pueden ser protegidas por el derecho de patentes, el gobierno establecié sobre
el particular, principalmente, dos estrategias:

a. Estimular la creacidn y produccion intelectuales a través del uso efectivo del sistema
de la propiedad intelectual, proponiendo para tal efecto que las entidades administra-
tivas a cargo de la administracién de la propiedad intelectual disefien mecanismos
para difundir y capacitar a los diferentes usuarios sobre la importancia, aplicacién,
aprovechamiento y regulacién de la propiedad intelectual en Colombia.

En virtud de esta recomendacién o directiva gubernamental, estas entidades han
desarrollado diferentes convenios de cooperacién que tienen por objeto la divulgacién
de la materia y han llegado con este propésito a diferentes regiones del pais.

b. Promover la Propiedad Intelectual como mecanismo para el desarrollo empre-
sarial, buscando con ello estructurar una competencia basada en la creacién, la
adaptacién tecnoldgica y la innovacién.

Con ocasién de la ejecucién de estas estrategias, las entidades publicas encar-
gadas han promovido el aprovechamiento de la informacién técnica contenida en

Policies, R&D, And The wto’s Definition Of Non-Actionable Subsidies, del cual se resalta
lo siguiente: “(...) a robust strategy of industrial upgrading can be organized through
these kinds of subsidies, In fact, a number of countries have very explicitly copied the
sbir program and China has been using all of these tools as part of its development
strategy. Chile is another example of a country that has successfully used government-
funded research to facilitate the successful upgrading of such industries as salmon farming
and wine production. But industrial policy through state R&D subsidies is a problematic
development path for those less developed countries that have only a rudimentary sci-
ence and technology infrastructure. When government budgets are extremely tight and
basic human needs have not been met, it would be irresponsible for governments to
devote resources to R&D subsidies that are inherently risky”. Articulo publicado el 23
de diciembre de 2010 en 7he Intellectual Property Watch website. http://www.ip-watch.org/
weblog/2010/12/23/us-industrial-policies-rd-and-the-wto’s-definition-of-non-actionable-subsidies/?utm_
source=post&utm_medium=email&utm_campaign=alerts. Consultado el 21 de enero de 2011.
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los documentos de patentes en dominio publico, implementando las siguientes
herramientas y servicios:

A. PROYECTOS Y HERRAMIENTAS DESARROLLADAS POR
LA SUPERINTENDENCIA DE INDUSTRIA Y COMERCIO

Estructuracion y manejo del Banco de Patentes: con el fin de facilitar el acceso a la
informacién tecnoldgica contenida en los documentos de patentes, la Superinten-
dencia de Industria y Comercio ha puesto en funcionamiento y a servicio de los
usuarios un Banco de Patentes, que ofrece el servicio de busqueda de patentes y
del estado de la técnica en los dmbitos nacional e internacional, en materias espe-
cificas. Asi mismo, se expiden certificaciones sobre la existencia y caracteristicas
de patentes registradas en Colombia.

Este servicio de certificaciones consiste en que, por solicitud de un usuario, la Su-
perintendencia de Industria y Comercio determina el estado de la patente investigada,
es decir si sobre la misma recae algtin derecho de propiedad industrial o si por el con-
trario la misma pertenece al dominio publico y podria ser explotada comercialmente
sin autorizacién de su titular. La solicitud tiene diferentes criterios de bisqueda como
son: nombres del titular, del inventor, del solicitante y niimero de la patente.

El servicio de Banco de Patentes prestado por la entidad también cobija la
asesorfa técnica al usuario, quien podrd resolver algunas dudas sobre su invencién,
determinar si su invencién cumple con requisitos legales para ser protegida y las
diferentes formas de proteccidn, entre otros aspectos. También, tiene a su cargo
la promocién y divulgacién del sistema de patentes y el uso de la informacién de
dominio publico.

La promocién y divulgacién se realiza mediante los siguientes mecanismos:

— Seminarios de sensibilizacién dirigidos a los empresarios, emprendedores y
universitarios.

— Participacion en programas de apoyo a PYMES [pequefias y medianas empresas]
con el apoyo del Ministerio de Comercio Industria y Turismo (McIT).

— Organizacidn de talleres destinados a empresarios sobre la forma de acceder a los
documentos de patente por medio de las diferentes bases de datos piiblicas.

— Participacion en programas de capacitacion a centros de investigacion.

— Promover alianzas con las universidades, centros de investigacion piiblica y
empresas.

Hoy en dia, la Superintendencia de Industria y Comercio tiene vigentes dos
convenios de cooperacién para desarrollar actividades de divulgacién y promocién.
Uno de ellos es con Colciencias y otro, denominado Propiedad Industrial Colombia,
desarrollado con la Cdmara de Comercio de Medellin para Antioquia, en alianza con
las Cdmaras de Comercio de: Aburrd Sur, Barranquilla, Bogotd, Cali, Cartagena,
Manizales y el Oriente Antioquefio y con el apoyo del Banco Interamericano de
Desarrollo —BID—. El objetivo de este tltimo proyecto es “contribuir al desarrollo
econémico, mejorar la productividad y competitividad en las micro, pequenas y
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medianas empresas colombianas, y en generar valor afadido en sus procesos, a
través de un marca institucional y una oferta de servicios de apoyo que incentiven
la innovacidn y le permitan a las mipymes [micro, pequefias y medianas empresas]
un mayor aprovechamiento del sistema de propiedad intelectual™.

De acuerdo con el Informe de Gestién de 2008-2009 de la Superintendencia
de Industria y Comercio, la entidad ha adelantado varios talleres de capacitacién
en materia de patentes y ha estado presente en eventos de divulgacion en el 4m-
bito nacional organizados por las siguientes entidades: la sociedad Antioquefa de
Ingenieros y Arquitectos sar (2.° Salén de Inventores y Alta Tecnologia), Cdmara
de Comercio de Cucuta; cera — Tecnoparque — sic, Codecyt — Gobernacién de
Boyacd, Colciencias — Instituto de Capacitacién de Investigacién del Pléstico y del
Caucho — Universidad earrT, McIT — Colombia Crece, Proexport — Zeiky, Tecno-
parque — Sena (nodos Bogotd y Bucaramanga), Corporacién Red de Instituciones
de Educacién, Investigacién y Desarrollo del Oriente Colombiano — Unired, Uni-
versidad de Caldas, Universidad Industrial de Santander u1s, Universidad Santiago
de Cali, entre otras. En este informe se sefiala que durante el periodo de 2008-2009,
la entidad participé en 47 eventos, a los cuales asistieron 3.307 personas.

Bases de datos: 1a Superintendencia de Industria y Comercio también cuenta con
una completa base de datos en su pdgina de internet (www.sic.gov.co) que contiene
el registro de las patentes presentadas y publicadas en Colombia. Asi mismo, tiene
una base de datos de las invenciones en dominio publico.

Los criterios de bisqueda de la base de datos de las patentes presentadas y
publicadas en Colombia son: niimeros de expediente, palabras en el titulo, nom-
bre de la persona natural o juridica, nimero de la gaceta en la que fue publicada,
nimero de certificado de registro o titulo de la patente o fecha de la prioridad de
la patente, igual que el pais de prioridad.

SUPERINTENDENCIA DE INDUSTRIA Y COMERCIO
CONSULTA DE NUEVAS CREACIONES (patentes, modelos y disefos)..

Jueves 18 de Noviembre de 2010

Datos de la Creacion
| co: [ |

Numero del expediente ~ Namero: [

Palabra(s) en el fiulo Contenida  ~ | ] (en mayusculas)

Nombre de la persona natural Empieza por ~ [ ] (en mayusculas)
O juridica Tipo -

Numero de Gaceta ]

Numero de Certiicado 1

prioridad de la patente ] Pais de prioridad

I Consultar |[ Limpiar

[ sair ]

NGmero de consultas atendidas (268190

Si desea que esta consulta mejore, por favor reporte sus comentarios a la Oficina de Sistemas

3. Pdgina de Internet del Proyecto Propiedad Intelectual Colombia. Disponible en:
http://www.propiedadintelectualcolombia.com/site/ Quiénessomos/Antecedentes/tabid/60/Default.aspx.
Consultado el 18 de noviembre de 2010.
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En cuanto a las invenciones que se encuentran en el dominio publico, los crite-
rios de busqueda son: la fecha en la que se quiere realizar la busqueda, sefialdndose
“desde” y “hasta” una fecha determinada, el derecho que recafa sobre la invencidn,
es decir patente, modelo de utilidad o disefio industrial, y el sector tecnoldgico
que se pretende buscar.

SUPERINTENDENCIA DE INDUSTRIA'Y COMERCIO
CONSULTA DE INVENCIONES EN DOMINIO PUBLICO

Jueves 18 de Noviembre de 2010

Datos de la Creacion Manual de Usuario

Fecha Desde |2008-09-01 00:00:00 Hasta|2008-12-30 23:59:59
del

estado

Tramie Patentes ~ Sector Todos -
ICunsunar ” Limpiar ” Salir I

Namero de consultas atendidas (14711

Si desea que esta consulta mejore, por favor reporte sus comentarios a la Oficina de Sistemas

Los sectores de busqueda que se encuentran clasificados a la fecha son: Biotec-
nologfa, Ingenierfa Eléctrica, Ingenierfa Mecdnica, Ingenierfa Quimica, Quimica
Farmacéutica y Quimica Pura. También se tiene la opcidn de adelantar la busqueda
sin un tema especifico.

SUPERINTENDENCIA DE INDUSTRIA'Y COMERCIO
CONSULTA DE INVENCIONES EN DOMINIO PUBLICO

Jueves 18 de Noviembre de 2010

Datos de la Creacion Manual de Usuano

Fechadelestado Desde 2008-08-0100:00:00 Hast(2008-12-30 23:58:58
Trame Patentes v Secior Todos v

ABOGADOS
BIOTECNOLOGIA
i NGENERIA ELECTRICA
INGENERIA MECANCA Nimero de consutas stendidas :14711
™ NGENERIA QUNICA
Si desea quepIIN TR TITS Tt S 0" favor reporte sus comentarios a la O
QUNICA PURA
SIN TEMA

Conforme con la informacién registrada en el sitio web de la Superintendencia de
Industria y Comercio®, la relacién y niimero de patentes de invencién, modelos de
utilidad y disefios industriales que han entrado en dominio publico desde el 1.° de
enero de 2000 hasta el 31 de diciembre de 2010 en Colombia, es la siguiente:

4. Disponible en: http://serviciospub.sic.gov.co/-oparra/externas/reportes/solultima-
actsectorcaducado.php Consultado el 21 de enero de 2011.
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Sectores Patentes de Patentes de Modelos de Modelos de Disefios
Invencién Invencién - PCT Utilidad Utilidad - PCT | Industriales

IM - Ingenieria_ Mecanica 1317 17 160 2 12
QF - Quimica farmacéutica 1302 37 1 1
1Q - Ingenieria_Quimica 911 11 8

QP - Quimica Pura 499 5

IE - Ingenieria_Eléctrica 203 7 1
BT - Biotecnologia 106 3
ST- Sin tema especifico 4 375 218
Total 4342 70 551 2 235

Adicional a la posibilidad de revisar estos documentos, también se ponen a dispo-
sicién del usuario las diferentes bases de datos puiblicas de las oficinas de propiedad
industrial de otros paises, como son: esp@cenet, oepmpat, uspto y latipat, en las
cuales, por supuesto, serd posible encontrar una mayor cantidad de documentos
e informacién del estado de la técnica en los diferentes sectores de la tecnologfa
y del conocimiento. Es probable que muchas de las patentes extranjeras almace-
nadas en estas bases de datos estén en el dominio publico en Colombia, debido
al principio de territorialidad de las patentes y su consecuente falta de proteccién
en nuestro pafs.

ESP@CENET: Base de datos online gratuita que permite la bisqueda de patentes del mundo en mas de 40 millones de

@ ESP@CENET

'OEPMPAT: Base de datos online de la oficina espafiola de patentes y marcas (OEPM) que da acceso a informacién de|
invenciones fi

@ OEPMPAT

USPTO: Bases de datos online gratuita en ingles que da ainfe
@ USPTO

de patentes de USA.

LATIPAT: Se proporciona acceso a la informacion bibliografica (titulo, resumen, clasificacion internacional de patentes,
'solicitante, inventor, nimero de prioridad, nimero de solicitud y nimero de publicacion, y fechas) de documentos de patentes
que han sido presentados en las Oficinas de Propiedad Industrial de América Latina.

@ LATIPAT

B. PARTICIPACION DE OTRAS ENTIDADES PUBLICAS CON EL FIN
DE DAR A CONOCER A LOS USUARIOS LOS EFECTOS Y CARACTERISTICAS
DEL SISTEMA DE PATENTES EN COLOMBIA

Con el fin de robustecer la labor de la Superintendencia de Industria y Comercio,
se cred el Sistema Colombiano de Propiedad Intelectual en el cual convergen
varias entidades del Estado, que dirigen su labor principalmente a tres tipos de
usuarios:
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— La empresa privada.

— Instituciones de Investigacién, como universidades y centros de investigacion.

— Las instituciones publicas respecto de sus propias invenciones.

El objetivo de estructurar este Sistema fue crear un grupo institucional encar-
gado de definir la politica en materia de Propiedad Intelectual, prestando especial
atencién a los siguientes temas: (i) La promocién del desarrollo empresarial y la
competitividad, (ii) el fomento de la investigacién cientifica y (iii) la creacién de
una cultura de creacién e innovacidn.

Este Sistema se encuentra constituido hoy en dfa por una red de instituciones
entidades publicas, encargadas de cumplir funciones especificas y organizadas de
la siguiente manera’:

Organizacion institucional

Derechos de
autor v derechos
CONEX0s

Obtenciones

Propiedad

industrial

vegetales

DNDA Ministerio Ministerio de Ministerio de
Disefio de politica del Interior y de Agricultura v Comercio,
Justicia Desarrollo Rural Industria v Turismo
Administracion de DMNDA ICA SIC

Proteccion de Datos de Prueba INYIMA - ICA

Disefio Ministerio de Relaciones Exteriores,
politica exterio Ministerio de Comercio, Industria v Turismo

Fiscalia General de la Nacidn - Consejo Superior de la
Judicatura - Instituto Nacional de Medicina Legal y Ciencias
Forenses - DIAN - Policia Nacional

Ministerios: Cultura - Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territorial -
Comercio, Industria y Turismo - Comunicaciones - Educacion
fomento Colciencias - SENA - Comision Nacional de Television -
relacionados Artesanias de Colombia - Sociedades de Gestién Colectiva -
Instituto Yan Humboldt

5. Pdgina de Internet del Proyecto Propiedad Intelectual Colombia. Disponible en:
http://www.propiedadintelectualcolombia.com/site/PropiedadIntelectual/SistemaColombianodePropie-
dadlntelectual/tabid/67/Default.aspx. Consultado el 18 de noviembre de 2010.
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III. HERRAMIENTAS IMPLEMENTADAS POR EL SECTOR UNIVERSITARIO EN EL
ACCESO Y CONOCIMIENTO DE LA INFORMACION DE DOMINIO PUBLICO

Aunado al esfuerzo del sector publico en la labor de promocién y divulgacién
de la importancia de aprovechar la informacién tecnolégica contenida en los
documentos de patentes, se encuentra que el sector universitario también se ha
propuesto metas similares.

Su labor estd encaminada a estudiar el sistema de patentes y de propiedad
intelectual para proteger sus propias invenciones y creaciones intelectuales, y a
capacitar y asesorar a sus estudiantes e inventores independientes en la proteccién
de sus derechos.

Las iniciativas desarrolladas por la academia son, principalmente, la capacitacién
en el acceso y bisqueda de patentes en las bases de datos publicas.

Entre las diferentes Universidades publicas en Colombia comprometidas con
esta labor y que por supuesto reconocen su importancia y la transmiten a sus es-
tudiantes y profesores, se encuentra la Universidad del Valle. Esta Universidad, a
través de la Oficina de Transferencia de Tecnologia, cre6 en el ano 2009 un taller de
capacitacidn referido a la busqueda de patentes en bases publicas, el cual se ofrece
en los cursos de metodologfa de investigacién correspondientes al Doctorado de
Ingenierfa, asi como a los estudiantes de pregrado. La Universidad del Valle tam-
bién pertenece a la Red Secopi de Industria y Energfa, apoyada por Colciencias y
dirigida por el Instituto de Pldstico y del Caucho de Medellin, a través de la cual
ademds se capacita en la materia a profesores. Los resultados de esta iniciativa
han sido notorios y varios de los estudiantes preparados en este taller ahora son
expertos en la materia y a su vez prestan asesorfa en la bisqueda de patentes. La
iniciativa e interés en el tema por parte de esta universidad surgié con ocasién del
desarrollo de un taller sobre busqueda de bases de datos de patentes que les presté
la Superintendencia de Industria y Comercio en el ano 2005.

Adicional a ello, resulta importante sehalar que las bases de datos de patentes
son usadas en las investigaciones que se realizan en la Universidad del Valle, prin-
cipalmente para evitar que se repitan inventos que ya se encuentran en el estado de
la técnica y derrochar esfuerzos de manera innecesaria. La bisqueda en estas bases
de datos se recomienda siempre que se va a iniciar un proyecto de investigacién
en la Universidad y, en esencia, les es dtil para identificar el estado de la técnica y
la novedad de la invencién.

La Universidad Nacional de Colombia también ha creado iniciativas para fo-
mentar y promover el uso de la informacién contenida en las patentes en dominio
publico. Para ello creé el Centro de Informacién de Patentes (c1p), el cual presta
servicios de buisqueda y reporte de la situacién o estado de la técnica respecto de
un conocimiento protegido mediante patentes. Entre sus objetivos se encuentra
establecer la situacién de una tecnologia con la intencién de mejorarla, indagar la
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situacion actual de un determinado sector de la ciencia y la bisqueda de informa-
cién para el planteamiento de un proyecto®.

En virtud de dicho compromiso, el cip también tiene un programa denominado
El 4BC de las patentes, en el cual se trata, entre otros aspectos generales, la utilidad
de la informacidén contenida en las patentes. Entre los propdsitos del curso se
encuentra preparar e instruir a los estudiantes y docentes acerca de la forma como
pueden adelantarse las busquedas en las diferentes bases de datos y hacerles ver que
esta informacién les permitird, principalmente, reducir y reorientar proyectos de
investigacién o evitar su duplicacién; alcanzar o generar nuevas ideas y soluciones
a problemas o necesidades; y facilitar la transferencia de tecnologfa permitiendo
comparaciones (mapeo tecnoldgico) y proveer informacién exacta del titular de
la tecnologfa al eventual licenciante” (Mayorga, 2010).

Estos programas, aunque por supuesto no son los tnicos implementados por el
sector universitario, permiten concluir que en Colombia hay una importante labor
académica dirigida a promover el efectivo aprovechamiento de las diferentes herra-
mientas otorgadas por el sistema de patentes, no solo respecto de la forma de proteger
los inventos y conocimientos nuevos, sino al uso y explotacién de la informacidn tec-
nolégica y cientifica que es posible encontrar en las patentes en dominio publico. Sin
lugar a dudas la labor realizada por el sector universitario es primordial en el camino
emprendido por Colombia hacia el desarrollo tecnolégico, cultural y social.

IV. APROVECHAMIENTO INSUFICIENTE DE LA
INFORMACION DE PATENTES EN EL DOMINIO PUBLICO

No obstante que en los apartes anteriores se ha hecho referencia a las iniciativas y pro-
yectos desarrollados por los entes de control gubernamentales y del sector académico,
las cuales, vale anotar, se encuentran bien dirigidas, en el campo practico empresarial
e industrial no se registran los mismos efectos esperanzadores. Por el contrario, se
concluye que en Colombia, aun hoy, no se aprovecha de manera efectiva esta valiosa
fuente de informacidn cientifica y tecnoldgica para el desarrollo de la industria.

En muchas ocasiones se descarta el uso de esta informacién por el sector priva-
do, e incluso por el académico, en tanto enfocan sus esfuerzos en la consecucién y
desarrollo de conocimientos nuevos, es decir que no se deriven de la informacién
perteneciente al estado de la técnica. Desde un punto de vista cientifico esto puede
ser muy valioso, pero sin duda deja de lado una importante fuente de informacién
cientifica y tecnoldgica, que puede serles de gran utilidad, tal como se ha sefialado
en este escrito.

Al respecto, el Departamento Nacional de Planeacién sostiene que “el sector
productivo colombiano atin estd lejos de hacer un uso oportuno y eficiente de los
activos de propiedad intelectual protegidos o sin proteger. A pesar de la existencia de

6. Para mayor informacién, véase la pdgina www.dib.unal.edu.co/cip/. Consultado 19 de
enero de 2011.
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numerosas patentes, modelos de utilidad y disefios industriales que han caido en el
dominio publico o que pueden licenciarse, la explotacién de estos activos por parte
del sector productivo, académico e investigativo para mejorar sus productos o para
desarrollar nuevos procesos investigativos sobre estas bases es en general baja™.

Esto hace concluir que, pese a los esfuerzos que se han realizado para aprove-
char las herramientas tecnoldgicas contenidas en las patentes, que como quedd
evidenciado superan en Colombia los 5.000 documentos, el sector privado no los
utiliza 0 no los estima necesarios o ttiles para su investigacion.

Esta apreciacién concuerda con algunos estudios segtin los cuales la mayoria
de los paises en desarrollo se caracterizan por un aprovechamiento insuficiente de
la valiosa fuente de conocimiento cientifico y tecnolégico que se encuentra en los
documentos de patentes®.

Ahora, tampoco es fécil ejemplificar el uso de dicha informacién por parte del
sector privado en Colombia, en tanto no existe un registro de su aprovechamiento
en la consecucién de un nuevo conocimiento o tecnologfa, o alguna evidencia em-
pirica que lo demuestre. El Departamento Administrativo de Ciencia, Tecnologfa e
Innovacién —Colciencias— tampoco cuenta con una base de datos correspondiente
a patentes de dominio publico, en tanto su labor se dirige principalmente a la pro-
mocién y fomento del acceso y uso de esta informacién en beneficio del inventor
independiente o la empresa privada.

Por otra parte, el Instituto Nacional de Vigilancia de Medicamentos y Alimen-
tos —Invima— encargado de la proteccion de los datos de prueba, incluso los que
se encuentran en dominio pubico de acuerdo con nuestra legislacién, no posee
un sistema de registro con tal propdsito y a la fecha no se ha presentado ningtin
requerimiento sobre datos de prueba especificos por parte de un tercero.

7. Seminario Internacional. Uso estratégico de la propiedad intelectual para el desarrollo
econdmico y social. Agosto 21 de 2006. John Rodriguez. Coordinador del Grupo de
Ciencia, Tecnologia e Innovacién del Departamento Nacional de Planeacién.

8. Al respecto se sefiala que “unfortunately, for their business needs, many smes [small
and medium-sized enterprises] do not use patent documents as a source of competitive
intelligence. smes, particular in developing and least developed countries, [as Colombial,
should be made aware of and be equipped to use business, legal, and technical information
contained in patent documents, which is in the public domain to come up with innovative
product, which have been adapted to local conditions” (Kalanje, s.f.). Asf mismo, Duncan
Matthew (2010) sostiene: “So there is great potential for patent information focusing on
a particular technology — known as patent landscapes —to contribute to the development
needs of developing countries by identifying essential technologies, know-how, processes and
methods that are potentially of use to them. However, even though patent information is
easily accessible via the internet, this resource is used to only a small fraction of its poten-
tial for stimulating invention and innovation. In building their economic success, Japanese
firms used the publication provisions of the international patent system as a valuable source
of information, even in pre-electronic information days, far more effectively than firms in
any other country have done. The use of patent disclosure information remains limited in
developing and least-developed countries, despite the existence of a number of free pat-
ent database services such as wiro“s Patentscope®15 or Cambia“s Patent Lens. General
knowledge and techniques in searching patent information, including the extraction of
relevant information from patent databases, are not at present readily known and therefore
it is fundamentally important to support these through technical assistance initiatives in
favour of developing and least-developed countries in the future”.
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V. RETOS DEL SISTEMA

Como se resalté en apartes anteriores, existen en Colombia varias entidades, estatales
y privadas, comprometidas con la labor de sensibilizacién, promocién y divulgacién
del sistema de propiedad intelectual en el pafs, entendido como una herramienta eficaz
para su crecimiento y desarrollo tecnoldgico. El reto para estas entidades e institu-
ciones es la ejecucién de programas regionales y nacionales, de formacién y difusion,
con el objetivo de generar nuevos conocimientos cientificos y tecnoldgicos.

En cuanto a la Superintendencia de Industria y Comercio, sus retos en mate-
ria de promocién, acceso y aprovechamiento de la informacién contenida en las
patentes son principalmente los siguientes:

— Fortalecer la cultura en el uso y el aprovechamiento de los derechos de propiedad
intelectual en coordinacién con los programas de productividad y competitividad;

— Difundir la importancia del banco de patentes, que se constituye en herramienta fun-
damental para que los empresarios puedan obtener informacidn tecnoldgica tendiente a
optimizar y modernizar los procesos productivos y propiciar la transferencia de tecnologia,
por cuanto la innovacion tecnoldgica y la actividad inventiva son factores determinantes para

el progreso social y econdmico (Superintendencia de Industria y Comercio, 2010).

Para efecto de garantizar el acceso a la informacién contenida en las patentes se
hace necesaria la descentralizacién del sistema. La mayoria de las entidades admi-
nistrativas encargadas de la promocién y divulgacién de la informacién técnica de
las patentes desarrolla su actividad de manera centralizada.

Con el 4nimo de solucionar esta dificultad, la Ley 1286 de 2009 considera
la descentralizacién como principio y criterio de la actividad de fomento y esti-
mulo de la ciencia, la tecnologfa y la innovacién. Al respecto, el articulo 4 sehala
lo siguiente: “(...) Descentralizacién: Los instrumentos de apoyo a la ciencia, la
tecnologfa y la innovacién deben ser promotores de la descentralizacién territorial
e institucional, procurando el desarrollo arménico de la potencialidad cientifica y
tecnoldgica del pais, buscando asi mismo, el crecimiento y la consolidacién de las
comunidades cientificas en los departamentos y municipios”.

Asi pues, se constituye como reto esencial de la administracién promover el
acceso y la participacién de todos los usuarios del sistema y mejorar su infraes-
tructura fisica y técnica para llegar a todas las regiones del pafs, tanto en lo que se
refiere al registro de patentes y la observancia de los derechos, como el acceso a la
informacidn sobre los documentos de las patentes en el dominio puiblico. Hoy en
dia, pese a la existencia de una valiosa herramienta tecnoldégica implementada por
la Superintendencia de Industria y Comercio, es posible consultar las patentes que
se encuentran en el dominio pablico en Colombia; sin embargo, esa busqueda se
limita a un breve resumen de cada invencién, por lo que si un usuario pretende
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conocer los documentos contenidos en los respectivos expedientes debe acercarse a
la planta fisica de la entidad, ubicada en la ciudad de Bogotd d.c, lo cual se convierte
en un obstdculo para acceder a dicha informacién. Esta dificultad es entendida por
la administracién y, en consecuencia, entre sus retos se encuentra adelantar el pro-
yecto “cero papel”, dirigido a la digitalizacién y organizacién de todos los archivos
de la entidad en medios electrénicos, en procura de su consulta en linea.

CONCLUSIONES

En Colombia no existe un debido aprovechamiento de la informacién tecnolégica
contenida en los documentos de patentes pertenecientes al dominio publico, por
lo que pese a que las iniciativas y estrategias planteadas por el gobierno estdn bien
encaminadas y representan un avance para la sociedad colombiana y el desarrollo
tecnoldgico del pafs, se requiere que las estrategias planteadas se materialicen y
generen mayores resultados.

Conforme con lo sefalado por la autoridad administrativa en materia de pro-
piedad industrial, la informacién contenida en las patentes de dominio publico
es utilizada en Colombia por las empresas privadas, por individuos de manera
independiente y por el sector universitario, pero no se lleva un registro de su uso
o del resultado obtenido de este uso. Sin un registro institucional sobre el uso de
las patentes en dominio publico se hace dificil identificar los sectores privados
que han tenido acceso a dicha informacién y que, en efecto, la han usado para
desarrollar su propia tecnologfa.

Se hace necesaria la coordinacién adecuada de los diferentes organismos esta-
tales para la estructuracién de una politica publica sobre el aprovechamiento de
la informacién contenida en las patentes de dominio publico y continuar con la
tarea de sensibilizacién del sistema de patentes y de la importancia que represen-
ta la informacién que éste comporta. Es necesario transmitirles a los diferentes
sectores productivos y académicos del pais que el sistema de patentes, mds alld de
la proteccién que otorga, también constituye la base de un nuevo conocimiento
patentable.

Resulta esencial el compromiso de la empresa privada y de la academia en el
desarrollo de proyectos concentrados en la competitividad y productividad nacio-
nal. Es necesaria, sin lugar a dudas, una mayor inversién econémica por parte del
Estado para la financiacién de los procesos de investigacién y desarrollo.

La sociedad debe entender que la contraprestacién que obtiene por el mono-
polio entregado a un empresario durante 10 o 20 anos sobre un producto o pro-
cedimiento con base en el derecho de patentes, se hace efectiva y palpable cuando
la invencién pasa a ser de dominio publico y puede explotarse por un empresario
sin requerir autorizacién para ello. Si dicha informacién no es aprovechada, esto,
sin lugar a dudas, implica un mayor costo social.
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