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INTRODUCCION

El tema del mal llamado “neoliberalismo” o apertura econémica nos interesa
especialmente a quienes estudiamos la propiedad industrial e intelectual, méxime
estando pendiente su corolario: la firma del TLC con los Estados Unidos, el cual
contiene un capitulo que obliga el reconocimiento de estos derechos, llevado hasta
el paroxismo, como condicién previa para acceder al comercio.

Veinte afios después de la implantacién en Colombia del modelo de desarro-
llo neoliberal o, mejor dicho, de un programa econémico ultracapitalista que ha
colapsado en todo el mundo, es un imperativo ético plantear desde la academia
alternativas que retomen el bienestar social como tnica finalidad legitima de todo
orden politico.

Sin embargo, hay quienes contintdan afirmando que el discurso politico y eco-
némico contra la globalizacién y el neoliberalismo resulta demasiado genérico, pues
estos conceptos no pueden ser tomados como modelos acabados y dnicos, y por
el contrario, son procesos complejos, contradictorios y dindmicos, que producen
resultados muy diferenciados segin los paises.

También dicen que este discurso, hoy compartido por muchas organizaciones
sociales y politicas del mundo entero, es hasta ahora meramente negativo pues no
parece estar acompafniado por ninguna propuesta alternativa clara, al no estar en
capacidad de sugerir caminos distintos.

Para nosotros, no existe duda de que el modelo de exportacién y libre mercado
preconizado por el llamado neoliberalismo ha tenido un rotundo fracaso, cuyas
consecuencias son evidentes en la crisis econémica actual. Entre otras razones,
porque llevaron hasta el delirio la aplicacién de las terapias de choque econémico,
sin las cuales no habrian podido imponer el sistema. As{ lo sehalaremos en este
escrito. Pero, para evitar caer en el prurito de criticar sin ofrecer una solucién,
paralelamente con nuestras observaciones, propondremos un modelo de desarrollo
alternativo. Para estos efectos, hemos dividido el trabajo en dos partes:

En la primera parte, “El neoliberalismo: su aplicacién mediante terapias de
choque y capitalismo del desastre”, nos concentramos en la forma como fue apli-
cado el llamado “neoliberalismo”, haciendo la historia de los métodos que fueron
usados, en forma repetida y sistemdtica, para imponerlo en el mundo desde la
segunda mitad del siglo xx.

En la segunda parte, “Modelos de desarrollo y propiedad industrial”, anali-
zamos la experiencia tenida con varios modelos de desarrollo y proponemos una
respuesta alternativa clara. Es decir, el modelo de desarrollo que podria adecuarse
a las necesidades de Colombia que, en todo caso, representa seguir un camino
distinto del que estamos recorriendo sin éxito.
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PRIMERA PARTE:
EL NEOLIBERALISMO: SU APLICACION
MEDIANTE TERAPIAS DE CHOQUE
Y CAPITALISMO DEL DESASTRE

EDGAR VILLAMIZAR MARULANDA*

I. UBICACION HISTORICA, GEOGRAFICA
Y CONCEPTUAL DEL TEMA

Hemos seleccionado, a propésito, un material que invita a reflexionar sobre los
métodos empleados para la aplicacién del neoliberalismo, que en forma indiscrimi-
nada y sin reparar en la equidad social o el grado de desarrollo de cada pafs, desde
su primer experimento, en el Chile de PINOCHET, requirié la creacién de crisis,
reales o imaginarias, que trat$ con terapias de choque contando con dictaduras
militares que se permitieron torturar impunemente.

Para estos propdsitos, estamos haciendo un resumen de algunas de las valerosas de-
nuncias de Naomr KLEIN, premiada periodista canadiense, autora y documentalista'.

A. EL NEOLIBERALISMO

Es la politica econédmica que nos impusieron formalmente desde 1989, con el
Consenso de Washington —nueva colonizacién de mercados, disfrazada de sistema
de desarrollo—, que, por supuesto, no le fue consultada a ningtin pafs en vias de
desarrollo. La apertura econémica es su aplicacién en Colombia y se genera durante
el gobierno de VirGiLIo Barco; en el de CEsarR GavIRIa, la apertura se acelera
hasta la forma que reviste hoy en dfa.

* EDGAR VILLAMIZAR es abogado de la Universidad Externado de Colombia; profesor
de la Especializacién en Propiedad Industrial, Derechos de Autor y Nuevas Tecnologfas
de la misma Universidad; le cabe el honor de ser el profesor de propiedad industrial
mds antiguo de Colombia, siendo nuestra universidad la primera en instaurar tal cdtedra.
Es magister en derecho comparado de la New York University, con especializaciones
en Princeton University y en la Universitd degli Studi di Napoli. Trabajé para la omrr
en Ginebra (Suiza). Fue Secretario de la Comisién Redactora de la Ley de Propiedad
Industrial, incluida en el Cédigo de Comercio de 1971. Correo electrénico: villamizar-
marulanda@yahoo.com.

1. Naomr KreIN. The Rise of Disaster Capitalism, N. Y., Picador, 2007.
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B. EL CAPITALISMO SALVAJE

Este es el mote mds apropiado para el sistema, teniendo en cuenta el modo como
ha sido practicado. Grosso modo, consiste en las teorfas impulsadas por los funda-
mentalistas de /a religidn del libre mercado, quienes creen con fe de carbonero en
los cuentos chinos de la competencia perfecta; en que el mercado se autorregula
y equilibra solo, mediante la ley de la oferta y la demanda. En consecuencia,
abogan por la reduccién del Estado al minimo, pues lo sindican de entorpecer el
libre comercio, y le exigen privatizar todas sus empresas y la eliminacién de todo
tipo de controles a la inversidn extranjera, a los precios, salarios y despidos, a las
exportaciones y tarifas aduaneras y demds.

C. LA DOCTRINA DE CHOQUE

Desde los afios sesenta, en la facultad de Economfa de la Universidad de Chicago
se formé un grupo de fundamentalistas del mercado encabezados por MiLron
Frie»pMAN. Se dedicaron a denigrar a KeyNEs, predicando las bondades del mercado
libre y la reduccién del Estado. Duraron afios sin que nadie les parara bolas.

Eran conscientes de que ningtn pafs democrdtico iba a aceptar volver al ca-
pitalismo salvaje, que habia probado que enriquecia mds a los ricos y empobrecia
mds a los pobres, y sabfan que ningin politico se atreverfa a proponerlo, pues serfa
perder los votos y exponerse a problemas de orden publico, por lo que esto implica:
despidos masivos, privatizacién, precios sin control, etc. Y aqui viene lo horroroso:
sabfan que imponer sus teorfas significaba aplicar la doctrina de choque, que no
podia ser impuesta sino por la fuerza militar y el terror.

D. LA PERVERSIDAD EMPEZO CON PINOCHET

Alos apodados “Chicago Boys” se les presentd la oportunidad dorada, en 1973, en
Chile: convencieron al dictador y a las Fuerzas Armadas de que la inica manera de
salir de la crisis econémica (creada por la c1a, por KISSINGER, la ITT y otras multi-
nacionales) era implantar el capitalismo salvaje. Resulta increible que después de
la experiencia con la Gran Depresidn, tan solo 44 afios mds tarde hubiese habido
ambiente para volver al capitalismo sin control.

a. Continué con el Cono Sur: Las oportunidades continuaron, pues el Cono
Sur estaba plagado de dictaduras militares, que ya aplicaban la “Doctrina para la
Seguridad Nacional” impuesta por el Pentdgono para acabar con el comunismo
y con cualquier pensamiento que pudiera parecer de izquierda. Argentina, Brasil
y Uruguay siguieron la secuencia perfeccionada en Chile: los “Chicago Boys” de
cada pais declaraban o creaban una crisis econémica y los militares aplicaban las
terapias de choque: las torturas y desapariciones.
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b. El “efecto tequila”: le aplicaron las terapias de choque a México, creando el
“efecto tequila”, que se propagd por todo el continente, y continuaron por doquier
en el resto del mundo.

E. EL CAPITALISMO DEL DESASTRE

Impusieron el neoliberalismo, que les entreg el mundo a las corporaciones multina-
cionales, pero eso no les bastd, pues una nueva y criminal fase estd demostrando ser
infinitamente mds rentable. A partir de la explosién de las Torres Gemelas, pusieron
en prdctica la fase superior del méximo lucro: el “Capitalismo del Desastre”.

Atrds quedaban los afos cincuenta, cuando el ideal para las inversiones de las
multinacionales era: un pafs estable, con una moneda sélida, bien gobernado,
con mano de obra capacitada, con buena seguridad social, leyes bien concebidas y
demds. Ahora, la macabra experiencia adquirida desde 1973, en el Chile de Pino-
CHET, les habia ensefiado otra cosa: monstruosas utilidades, antes inimaginables,
se derivan de crisis totales en paises literalmente arrasados.

Poco importé el medio para arrasarlos: bien podia ser por las crisis econémicas
que crearon en los afios noventa: Rusia, los Tigres Asidticos, México y el “efecto
tequila”, Indonesia y decenas de casos; o bien por la destruccidn sistemdtica con
una invasién, como en Irak, pues, incluso, les “cayeron” a los paises que sufrieron
la catdstrofe del tsunami, como Sri Lanka, fendmeno que es resultado de los efectos
del calentamiento global, que ni siquiera ellos han generado, pues, como sabemos,
los principales contaminadores son otros.

F. LA NUEVA INDUSTRIA: SEGURIDAD Y VIGILANCIA

Ademds, para facilitar la toma sistemdtica de los paises y optimizar el lucro, el
Capitalismo del Desastre creé una industria que hace diez afios no existfa: la
de seguridad y vigilancia, hoy la mds rentable en el mundo. Tiene a Israel como
méximo exponente y creador de tecnologia, posicionado como el cuarto vendedor
de armas en el mundo.

La nueva industria se deriva de la privatizacién de las guerras. Es decir, del
resultado de subcontratar con paramilitares hasta la tortura. ;Si, como lo oyen!,
con paracos armados hasta los dientes con tecnologfas de punta y patente de corso,
al servicio de compaiifas privadas, quienes aprovechdndose del terror sembrado y
disfrazados de contratistas construyen muros de la Infamia en California e Israel;
ciudades amuralladas con miles de cdmaras de vigilancia en Irak, y lo replican
en Shanty (Adanta); electrifican las playas en Sri Lanka para que los pescadores
barridos por el #sunami no puedan regresar a sus terrenos milenarios, pues los
necesitan para la hotelerfa de cinco estrellas; y asi, literalmente, miles de otros
ejemplos alrededor de todo el globo.
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G. LA CRISIS ECONOMICA ACTUAL

Es obvio que la especulacidn, la codicia sin limite ni ética, sin freno ni control,
practicada por la banca estadounidense y Wall Street, produjo la crisis actual. Ex-
plotaron las burbujas que todo el mundo reconocia como tales, con sus secuencias
de liquidez y de solvencia, simples manifestaciones de una dolencia mds general.
La rafz de la crisis es un monumental desbalance econémico producido por la es-
peculacién, que iguald activos inflados con los pasivos y el patrimonio: por ende,
al desplomarse tales valores ficticios, los pasivos superaron los activos y acabaron
con los patrimonios.

H. LAS MEDIDAS DE OBAMA PARA SALIR DE LA CRISIS

Oigamos la opinién de nuestro economista de cabecera EDUARDO SARMIENTO
PavLacro:

Los insucesos de las politicas que acaban de poner en marcha revelan el error de
diagndstico; la raiz de la crisis mundial es el desbalance estructural, ocasionado por
el consumo excesivo del Coloso del Norte, que se refleja en un déficit creciente en
su balanza de pagos, financiado por el creciente ahorro de los paises emergentes, en
particular de Asia. Obama impuso una tasa de interés cero, y congestiond la entrada
de los capitales, que permitfan adquirir exportaciones de Asia, trasladando el exceso
de ahorro al resto del mundo. Entonces, es de esperar que: las balanzas de pago se
equilibren a la fuerza; que los mercados internacionales se cierren y que provoquen

caidas generalizadas en las exportaciones.

En otras palabras, no obstante que la crisis internacional es el resultado de la glo-
balizacién y del modelo dnico de mercado —el tal neoliberalismo—, las soluciones se
buscan dentro de las mismas teorfas y soluciones fallidas. Se siguen buscando dentro
del consumo, la especulacién y el modelo exportador montado en el excesivo ahorro
y bajos salarios. Sigue la especulacién siendo la principal fuente de dinamismo de la
economia de los Estados Unidos. No se han entendido, pues, los graves efectos cola-

terales de la orgfa monetaria’.

En los propios Estados Unidos, los errores de la politica adoptada son pregonados
a los cuatro vientos por dos premios Nobel y prestigiosos economistas liberales:
Krucman dice: “Obama estd equivocado”, sefiala que cometerd los mismos errores
de los primeros afios de ROOSEVELT: paralizante cautela y prudencia peligrosa; los
treinta afios de hegemonia conservadora en la politica econémica “generaron una

2. Cfr.: EDUARDO SARMIENTO Paracro. “La crisis sigue su marcha”, en E/ Espectador,
5 de abril de 2009, p. 27.
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nueva era de inequidad que hoy prevalece”; StiGLITZ llama al plan de salvamento
bancario un “capitalismo suceddneo”, que socializa las pérdidas y privatiza las
ganancias’.

I1. HIPOTESIS DIRECTRIZ

La principal hipétesis directriz consiste en plantearnos una simple pregunta: Si
el neoliberalismo es tan bueno, ;por qué en todas partes tuvo que ser impuesto
mediante la llamada doctrina de choque, que no podia ser llevada a cabo sino con
los dos elementos que subyacen en ella: la fuerza militar y el terror politico?

Naturalmente, con respecto a los jévenes tan solo buscamos llamar su aten-
cién, pues no pretendemos que ellos, habiendo pasado toda su vida adulta como
consumidores en mercado abierto, se manifiesten de inmediato por un cambio
radical. Les bastard observar que en 2008, por primera vez en Colombia, los carros
nuevos bajaron de precio: un BMw pasé de 130 a 108 millones.

Ademds, sabemos que manejan una terminologfa ética-cristiana muy diferente.
Por ejemplo, en la sociedad actual resulta vdlido calificar a las personas como ga-
nadores o perdedores; se estima natural que en el mercado tan solo sobreviva el mds
fuerte o el mds eficiente (al estilo de SPENCER, mds que de DARwIN), olvidando
que la mayoria de las veces la fuerza deviene del capital, que los colombianos no
tenemos; en las hojas de vida se usan calificativos como: “ambicioso” y “pragmd-
tico”, como sinénimos de virtud, etc.

III. ESTADO ACTUAL DE LA INVESTIGACION

Veamos, brevemente, cémo han sido concebidas y aplicadas las teorfas del mer-
cado libre, con los motes de “laisseferismo” (dejad hacer, dejad pasar), Escuela de
Chicago, “friedmanismo”, neoliberalismo, globalizacién, mercado libre y otros
eufemismos.

No hay nada nuevo bajo el sol. Se trata de practicar las teorfas inspiradas por
Apam SMITH, considerado el padre de la economia moderna, expuestas en su libro
La riqueza de las naciones (1776), quien considerd que el trabajo es la fuente prin-
cipal de la riqueza; se pregunté acerca de las implicaciones de la codicia humana
y cémo el egoismo puede trabajar por el bien comun. Su santo y seha fue: “Dejen
el mercado solo”.

La escuela econémica derivada de SmiTH hizo temblar la filosofia proteccio-
nista del “mercantilismo”, que habia reinado supremo por mds de doscientos
afos, sosteniendo en esencia que, para progresar, el Estado moderno necesita
de un arsenal de regulaciones legales, administrativas y militares. Asi, atesoraron
el oro y fortificaron el comercio, protegiendo las exportaciones, penalizando las

3. Citados por Francisco MiraNDA HAMBURGER: “Le salié un gallo fino”, en E/ Tiempo,
5 de abril de 2009, “De domingo a domingo”, p. 1.
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importaciones y dando prelacién a los productos locales. Ademds, estrecharon las
fuentes de poder econémico, como las colonias, las manufacturas, los navios, las
tarifas aduaneras y otros.

Vino QuesNay, fundador de la doctrina “fisiocrdtica”, que afirmaba que los
fenémenos econémicos estdn regidos por leyes tan naturales como las que presiden
el mundo fisico; en consecuencia, lo dnico que incumbe al Estado es dejarlas funcio-
nar, sin ponerles trabas: el laissez faire, laissez passer, que propugna la total libertad
de comercio, con el Estado tan sélo como gendarme de la propiedad privada.

Digamos que, desde entonces, la economia ha estado explorando las teorfas
de SmiTH y el camino ha pasado por Ricarpo, MarTHUS y MARX, via HOoBsON,
BasTiaT y MARSHALL, hasta VEBLEN, SHUMPETER, KEYNES y FRIEDMAN. La historia
econdmica ha sido un vaivén entre regular o dejar libre el mercado.

A. CONTROL O NO CONTROL EN EL SIGLO XX

Hasta el Crash de 1929, en los Estados Unidos se aplicaron las teorfas de Abam SmrtH,
que desembocaron en el capitalismo sin control o safvaje, que tuvo la ostentacién
de la riqueza como dnico patrén para juzgar a las personas. Vino la Gran Depresién
mundial, resultado evidente de los abusos por doquier, sin que la fantasiosa compe-
tencia perfecta hubiese servido de contrapeso o siquiera hubiese existido.

Entonces, el presidente E D. ROOSEVELT propuso el New Deal, basado en las
revolucionarias teorfas macroeconémicas del britdnico Joun MaynarD KEYNES,
mds cercanas al mercantilismo (calificadas por los fundamentalistas del mercado
como porquerias comunistas); se acepté que los gobiernos tienen un papel vital que
jugar en el clima de los negocios, manteniendo el pleno empleo, y en el manejo de
las crisis recurrentes, por medio de ajustes en el suministro de dinero, las tasas de
interés, la moneda y los impuestos. Con la aplicacién de estas politicas econdmicas,
los Estados Unidos salieron de la Gran Depresién.

B. EL FONDO MONETARIO INTERNACIONAL (FMI)

Desde los afios cincuenta, fueron famosas las recetas de choque, impuestas por el
FMI a los paises que acudfan en busca de crédito. El sistema era implacable: lo toma
olo deja. En Latinoamérica estas recetas de desregulacién implicaron un costo social
sumamente dificil de asumir para gobiernos democrdticos, y fueron contrarias a
la politica econdémica imperante, basada en las teorias de KeyNes, aplicadas por la
Comisién Econdmica para Latinoamérica y el Caribe (Cepal).

C. ;DE DONDE SALE EL TERMINO “NEOLIBERALISMO ?

Ya sabemos que ningun paifs democrdtico y menos uno desarrollado consideraba
siquiera la posibilidad de regresar al capitalismo salvaje. No obstante, en Inglaterra,
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un pafs bastante socialista para aquella época, se impone por la fuerza de las armas,
aunque sin tortura y sin que la opinién publica dijese ni mu. A la Sra. THATCHER,
apodada despectivamente lz Dama de Hierro, se le present6 la oportunidad dorada.
Las encuestas le daban el 20% de popularidad y no tenfa ni chance de reeleccidn,
pues estaba peor que BusH en su racha mds baja. Pero... el dictador militar argen-
tino estaba en peores condiciones politicas y econdmicas, por lo cual recurrié al
truco acostumbrado: crear un enemigo externo para distraer la atencién; alborotar
el nacionalismo para ganar votos: se lanzé entonces a la irresponsable Guerra de
las Malvinas.

Todos sabemos el resultado. La Dama de Hierro gand la guerra y su apodo se
convirtié en una condecoracion; fue reelegida e impuso el mercado libre con la
terapia de choque, empezando por aplastar al sindicato mds importante: el de la
industria minera. En los Estados Unidos, REaGAN se adhiere por completo e inicia
la terapia de choque con los controladores aéreos. Asi, entre dos conservadores de
ultraderecha acufian un eufemismo: neoliberalismo, cuando en este caso el término
mds apropiado serfa neoconservatismo.

Lo disfrazan con un término engafioso, pues el comun de la gente asocia la
palabra liberalismo con la libertad de produccién y comercio, que todos deseamos.
Bien sabemos que las cosas son diferentes: el liberalismo sf aboga por toda clase de
libertades, es la esencia de nuestra fe, pero las sujeta al control del Estado; predica
la planeacidn, la distribucién de la riqueza y demds, en aras de la justicia social.
Sabe que sin regulaciones los empresarios se dedican al capitalismo salvaje y al
lucro personal, sin importar a quién destruyan.

D. LATINOAMERICA Y EL CONSENSO DE WASHINGTON DE 1989

Con la imposicién del denominado neoliberalismo a Latinoamérica, todos em-
pezamos a querer “subirnos al bus”, a tratar de repetir el modelo chileno. Pero ya
era tarde, pues esto es como las “pirdmides” de dinero: los que se enganchan al
principio ganan, y los platos rotos los pagan los que llegan tarde.

E. CAPITALISMO DEL DESASTRE EN IRAK

Esta invasién ha resultado ser la mdxima expresién del Capitalismo del Desastre,
pues crearon la crisis mediante la aplicacién de lo dltimo en peregrinas doctrinas:
la guerra preventiva. La frase del representante del invasor, un verdadero virrey,
lo dice todo: Vengan pronto, las oportunidades de inversion son mejores cuando asin
corre la sangre.

Empezaron por reducir todo a cenizas (30.000 bombas de alta potencia; 308
misiles en un solo dfa) y desmantelaron cualquier posibilidad de que los iraquies
trabajaran en la reconstruccidn, pues a las industrias nacionales les negaron hasta el
agua y la luz para justificar la entrega de los contratos a la industria privada gringa y
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ademds terminaron vendiendo todas las industrias del Estado por una infima parte
de su valor. De reconstruccién, poco. La avaricia predomind: se limitaron a llevarse
el dinero, dejaron todo mal hecho o a medio hacer, y los que ya habian acabado con
todos los presupuestos se fueron. Esa fue la realidad y nadie lo pone en duda.

Pero eso si, a cambio, el pais fue consagrado al sagrado mercado libre y, para garan-
tizar que todo contintie sin molestias, quedan 120.000 paracos sin control alguno.

F. ;QUE DEJAN LOS ESTADOS UNIDOS EN IRAK?

Después de seis afios de invasion, que ha cobrado la vida de mds de 4.250 estado-
unidenses y 1.300.000 iraquies, OBaMA estd hablando de una retirada para el afio
2010, dejando 50.000 soldados hasta el 2011, sin decir palabra alguna sobre los
120.000 paracos que se quedan, pues sobre ellos no manda.

La invasién arroja el siguiente resultado, hasta ahora: 2 millones de nifios que-
daron huérfanos, desde 2003, segin datos registrados por la Unicef; 4,5 millones
de iraquies fueron desplazados, de acuerdo con las cifras de Naciones Unidas; 1,3
millones de iraquies muertos, segtin Irak Body Count, una oNG en Londres; 45% de
los iraquies vive con un ddlar diario (antes de la invasion, el promedio por persona
era de US$ 20); 36.000 millones de ddlares costarfa la reconstruccién de Irak, segin
cuentas del Banco Mundial. La memoria arqueoldgica de una de las civilizaciones
mds antiguas del mundo quedd destruida. Unas 15.000 piezas de la antigua Meso-
potamia desaparecieron del Museo Nacional de Irak durante las horas que durd la
toma estadounidense. Miles de objetos fueron también robados de los 12.000 sitios
arqueoldgicos que existen en el pais (E/ Espectador, 5 de marzo de 2008).

G. LOS “HOMBRES DE NEGRO~ Y LAS RESPONSABILIDADES

Mirron FRIEDMAN murid en su cama en el 20006, sin haber sido juzgado como el
cémplice y criminal de guerra que fue; cualquier parecido con KiSSINGER no es
mera coincidencia. A través de los 35 afios de historia, la agenda de la Escuela de
Chicago fue llevada a cabo con la intima cooperacién de poderosas figuras de los
negocios, cruzados ideoldgicos, politicos o dictadores de mano fuerte. Afortuna-
damente, para el 2006, todos los jugadores clave en cada campo ya estaban en la
cdrcel o con cargos pendientes.

Sin embargo, en los Estados Unidos no hay uno solo en prisién. Personajes de
la ultraderecha religiosa, como CHENEY y RUMSFELD, son héroes del capitalismo,
sin tener que responder por sus faltas de ética, ni molestarse con dar la impresién
de estar usando la puerta giratoria —industria privada/gobierno—, ya que estuvieron
siempre en ambas partes: siguieron siendo accionistas de Halliburton y Lookheed,
a las cuales les otorgaron los contratos de reconstruccién. Lo primero que hizo
RumsreLD fue venderle al gobierno, por millones de délares, su vacuna llamada
Teraflu, con el pretexto de prevenir una posible epidemia de gripe aviar generada
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por una imaginada guerra bacterioldgica.

Es curioso lo que estamos observando: los banqueros y adldteres, que nunca
socializaron o redistribuyeron sus riquezas, quieren socializar sus pérdidas. Que las
pague el odioso Estado que querfan ver desaparecer, por cuenta del paupérrimo
pueblo. En los Estados Unidos, los grandes bancos que estdn siendo auxiliados
deben a sus ejecutivos —los creadores, cdmplices y encubridores de la crisis— la
modesta suma de 40.000 millones de délares, por concepto de bonificaciones por
su eficiente trabajo. Estas sumas estdn causadas y tienen que ser pagadas obligato-
riamente, aparecen en los balances como diferidos, simplemente, para ayudarles a
los ejecutivos a retrasar el pago de sus impuestos.

H. CONFERENCIA DE SEATTLE Y RONDA DE DOHA

Inclusive en los paises desarrollados hay conciencia sobre lo que estd pasando. En
1999, ante las puertas de la Conferencia de Seattle, en los propios Estados Unidos,
mds de 60.000 personas se manifestaron contundentemente contra el sistema. Esta
conferencia fue un rotundo fracaso al igual que la posterior Ronda de Doha, pues
no lograron su propésito: llevar hasta el delirio la aplicacién total de las recetas de
choque econémico.

I. ;SIRVIO LA APERTURA EN COLOMBIA?

A estas alturas, suena cdmico, o al menos ingenuo, llamar bondadosamente apertura
a la aplicacién de este macabro sistema. Oigamos sus resultados, en la opinién del
economista EDUARDO SARMIENTO*:

En Colombia, al igual que en América Latina, el experimento de la apertura comercial
fracasd, porque el pais tiene una ventaja comparativa en actividades que carecen de
demanda mundial, como la agricultura tropical y la industria tradicional. El desmonte
arancelario provocd una entrada masiva de importaciones que desplazé la industria,
la agricultura y el empleo, configurd un déficit creciente en la balanza de pagos que
desembocé en la crisis financiera de 1999 [...]. En los dieciséis afios que siguieron a la
adopcién de la apertura, la economfa colombiana avanzé al ritmo mds bajo del siglo
[...]. Ellibre comercio se justificé dentro de unas concepciones tedricas que predecian
que se trataba de un juego en que todos ganan y, en particular, los ingresos del trabajo
aumentan. La realidad resulté totalmente distinta.

J. EL TLC CON LOS ESTADOS UNIDOS

Quién lo pudiera creer —los pdjaros tirdndoles a las escopetas—: el tratado no se va

4. Cfr.: EDUARDO SARMIENTO Paracro. “Colombia sin TLC”, en E/ Espectador, 9 de noviembre
de 2008, p. 42.
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a aprobar pues en los Estados Unidos no hay buen ambiente, a pesar de que en las
negociaciones impusieron unilateralmente su voluntad y nosotros nos limitamos
a bajarnos los calzones (Yes, Si7!). Esperemos que sea algo providencial, pues este
tratado tiene para Colombia mayores costos que beneficios; impone la propiedad
industrial e intelectual de los titulares extranjeros, hasta el paroxismo; replica los
efectos negativos del capitalismo salvaje y corta de tajo la posibilidad de apartarse
o condicionar el modelo neoliberal.

K. LAS POLITICAS DE LA CEPAL

Nosotros nos habfamos prometido que no irfamos contra la corriente de lo que
parecia ser el inevitable libre comercio en la aldea global. Bdsicamente, porque
temfamos sentirnos como dinosaurios casados con las tesis de la Cepal, ya puestas
en prdctica por CARLOS LLERAS RESTREPO desde 1938, como ministro de Hacienda
de SanTOs, quien adelanté una politica de intervencionismo y capitalismo de Es-
tado, con la creacién de varios institutos descentralizados. Durante la presidencia
del Dr. LLEras RESTREPO se intensificaron politicas tales como sustitucién de
importaciones, control al capital extranjero, creacién del Grupo Andino y muchas
otras: nos cupo el honor de implementarlas desde el Banco de la Republica y el
Departamento de Planeacién Nacional. Politicas similares le prestaron un buen
servicio a Latinoamérica.

Fueron las mismas que llevaron a Corea del Sur y a los Tigres Asidticos por una
senda de desarrollo continuado. Pero alld basté un rumor para crear la consabida
crisis: que probablemente Tailandia iba a tener problemas con el pago de su deuda
externa. Resolvieron entonces que todos los paises debfan meterse en un mismo
costal y aplicaron una terapia de choque contra toda el Asia oriental.

Los depredadores estaban al acecho, vinieron los capitalistas del desastre y
ordenaron la privatizacién del 70% de una economia que estos estados estaban
manejando con notable éxito; compraron todo a precio de quema e impusieron
las recetas acostumbradas: inversién extranjera indiscriminada; prohibicién de
fijar precios o salarios; mano abierta para despedir; cero aranceles, para mencionar
s6lo algunas.

IV. CONCLUSIONES

Por supuesto, cada cual sacard sus propias conclusiones. Esta es la esencia y el
propdsito de este trabajo para lectura y discusion, que tan solo trata de uno de
los aspectos del neoliberalismo: su imposicién a sangre y fuego. Esperamos, s,
que cada cual se haya respondido la siguiente pregunta: ;Podemos confiar en un
sistema cuya aplicacidn ha resultado ser criminal; que no ha tenido en cuenta, en
lo mds minimo, la equidad social?

Nosotros sabemos que el comtin de las personas percibe que el libre comercio
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no tiene reversa, pues el mundo es una aldea global, lo cual nadie podria negar,
desde hace varios siglos el comercio es una realidad universal; ademds, somos
conscientes de que todos percibimos al Estado como fuente de corrupcién y mala
administracion. También sabemos que, quizds, ni el capitalismo ni el mercado libre
van a tener una muerte natural, como muchos piensan con el deseo. Mds aun: si
se entiende por neoliberalismo la apertura de mercados, tampoco esta tendencia
va a desaparecer. Probablemente, tan solo podemos hablar del anunciado fracaso
del capitalismo salvaje.

Hay, por lo menos, tres aspectos que nos resultan muy claros: primero, que al
capitalismo hay que someterlo a controles y tomarlo con beneficio de inventario;
segundo, que debemos buscar un modelo de desarrollo que se adecue a nuestra
realidad actual; tercero, que a sabiendas de que estamos sentados sobre un polvorin
social, nos corresponde buscar un sistema de redistribucién mds equitativo.

A. ECONOMIA CON SENTIDO SOCIAL

Insistimos, pues, en una economia con sentido social: que haga hincapié en nuestro
estado de desarrollo en particular y busque atenuar nuestra dependencia; que apli-
que los controles necesarios para la inversién extranjera, la cual debe ser excluida
de los sectores suficientemente atendidos por el capital nacional; que proteja el
trabajo, la industria nacional, nuestros sectores claves, la agricultura, etc.

B. NO ES TIEMPO PARA TLC

Por lo anterior, creemos que no es tiempo para tratados de libre comercio, pues
nos restan capacidad de maniobra para desmontar gradualmente el neoliberalismo.
Entre otras razones, porque somos dependientes de la produccién de materias
primas; porque carecemos de vias de comunicacién; porque no tenemos ventajas
comparativas que nos permitan competir en mercados llamados eufemisticamente
“abiertos”, pero monopolizados por las transnacionales extranjeras.

También por razones pricticas: porque ni siquiera hemos determinado los
nichos en los cuales podemos ser competitivos, ni tenemos politicas de desarrollo
en ese sentido. Porque tampoco hemos aprendido de la experiencia. Por ejemplo,
en términos de intercambio, no tenemos presente cudntos bultos de café dédbamos
por un tractor en 1950 y cudntos damos hoy; no hemos entendido cdmo es posible
que, de ser un pafs autosuficiente en alimentos, hayamos pasado a importar mds
de seis millones de toneladas anuales, hasta el punto de que la bandeja paisa es
importada. Para mencionar sélo algunos casos patéticos.

No serd la primera vez que se regrese a las politicas ya probadas. Probablemente,
ahora la economfa mundial tendrd que volver a las medidas tomadas para salir de
la Gran Depresién del 29. Quizds volveremos a KEYNES y a las tesis cepalinas. En
todo caso, cada pais deberd ingeniar sus propias decisiones de conformidad con
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las necesidades de sus pueblos.

Pero, como dijimos en la introduccidén, nosotros nos proponemos hacer la
critica del modelo de desarrollo del neoliberalismo y ofrecer una alternativa. A
continuacién, en la segunda parte de este trabajo, encontrardn ustedes un andlisis
de los varios sistemas de desarrollo y, como conclusién, una propuesta para un
camino distinto, que en todo caso se aparta del sendero que hemos seguido sin
éxito alguno.
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SEGUNDA PARTE:
MODELOS DE DESARROLLO
Y PROPIEDAD INDUSTRIAL

MARTIN URIBE ARBELAEZ*

Tecnologfa es desarrollo y éste debe traducirse en progreso para los pueblos; por
lo mismo, la regulacién de la propiedad industrial' incide de manera decisiva
en su asimilacién y dinamismo innovador. No es una institucién neutra, como
pretenden los desgastados discursos neoliberales; por el contrario, contribuye a la
eficiencia productiva o la entraba con privilegios exorbitantes. Conciliar el interés
del creador o innovador, recompensando su aporte cultural o tecnolégico con el
beneficio social, ha sido la misién histérica de la propiedad intelectual. Cuando
se rompe ese equilibrio entre interés particular y social, como ha ocurrido bajo la
égida neoliberal, entramos en el reino del absurdo: jtodo es patentable! La dife-
rencia entre descubrimiento e invencién se borra de un tajo y entonces los bienes
que nos son comunes, sobre los que no existia dominio privado, son apropiados
para el lucro y la explotacién de la gran corporacién conglomerada. Genes, agua,
alimentos, semillas, plantas, animales, métodos de diagndstico y terapéuticos, en
fin, tal parece que los inicos requisitos de patentabilidad que se deben cumplir son
la rentabilidad y la habilidad empresarial para transmutar lo publico en privado.

I. ;POR QUE EL SUBDESARROLLO?

Sin pretender hacer una exposicién exhaustiva sobre las diferentes teorfas que
explican el subdesarrollo, si es conveniente destacar algunos postulados que per-
miten comprender mejor el presente. No sobra aclarar que ya es hora de llamar
las cosas por su nombre en vez de persistir en el uso de eufemismos, espejismos
de una realidad que no se avizora por ninguna parte. Los “paises miembros menos

* MarTIN URIBE es abogado de la Universidad Externado de Colombia; profesor aso-
ciado de la Facultad de Derecho, Ciencias Politicas y Sociales de la Universidad Nacional
de Colombia y profesor de la Especializacién en Propiedad Industrial, Derechos de Autor
y Nuevas Tecnologfas de la Universidad Externado de Colombia. Correo electrénico: ma-
ruribe2000@yahoo.com.mx.

1. El andlisis se centrard principalmente en la normatividad de la propiedad industrial
como expresién de los modelos de desarrollo, pero en algunos casos nos referiremos
también a los derechos de autor para confirmar nuestras tesis.
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adelantados”, como con tanta cortesfa nos califican en el seno de la omc, presupone
que el progreso es la regla general y que no hay una gran brecha entre unos paises
mds présperos y otros menos ubérrimos. La expresién “en vias de desarrollo” tam-
bién es engafiosa porque pasan los afios, se acerca el Bicentenario de las republicas
latinoamericanas y mds de la mitad de su poblacién en vez de ser habitantes que
disfrutan de condiciones de vida digna, sobreviven en medio de la pobreza.

El sorprendente resurgir de la esvdstica, ostentada sin vergiienza alguna por
jovenes neonazis dentro de la gran variedad de “#ribus urbanas” que expresan asi
el inconformismo contra una sociedad que no les ofrece futuro, nos lleva a repasar
equivocos que adn persisten. No es la herencia espafiola o el mestizaje la causa del
evidente rezago frente a los anglosajones. Tampoco es cierto que estamos atrasados
porque fuimos conquistados por la mds baja escoria que al mezclarse con indios
sumisos nos dejd, “con la espada y la cruz, el gonococo”, como decia con tanta
gracia el TuErTOo LOPEZ. No son los genes mulatos o indoamericanos culpables de
las decisiones histdricas.

A. DESARROLLO DE LOS ESTADOS UNIDOS

Si bien los ingleses hufan estragados de las guerras religiosas para establecerse en
nuevas tierras, hay varios hitos en la historia de los Estados Unidos que forjaron su
progreso. Por paradéjico que parezca, durante la Colonia no se habian encontrado
en su territorio metales preciosos. La ausencia de minas de oro y plata favorecié
el talante agricola sedentario de los puritanos, cudqueros, metodistas y demds
sectas religiosas que buscaban una tierra promisoria. En contraste, basta observar
la suerte de Potosi, rica en plata, ensalzada en el Quijote: “iEsto vale un Potosi!”,
verdadero emporio metropolitano con mds poblacién que Londres y Paris en su
época de esplendor, hoy pobre y subdesarrollado. Los hallazgos de oro en California
fueron posteriores a la independencia estadounidense y se dieron cuando ya estaba
delimitado su territorio tras la anexién por la guerra del norte de México.

La tolerancia religiosa representada en el “Dia de Accién de Gracias” pone de
presente otro hecho importante en la historia de los Estados Unidos que a diferencia
de la América espafiola no padecié la distorsién politica propiciada por una iglesia
fuerte. Recordemos que sélo en 1861 TomAs CipriaNO DE MOSQUERA decretd la
“desamortizacion de los bienes de manos muertas” con el fin de que la tierra sea
para quien la trabaje y la haga producir, incorporando a la explotacién econémica
vastisimos latifundios inenajenables e improductivos.

La colonizacién del oeste propicié en Estados Unidos una estructura agraria
basada en la pequefia y mediana propiedad. El trabajo era la forma de apropiacién de
los inmensos baldios. Ademds, la necesidad de unir el este civilizado con el inculto
oeste hizo de la construccién del ferrocarril un gran propésito nacional.

La Guerra de Secesién marcd el curso de la historia estadounidense. Enfrentado
el norte industrial contra el sur esclavista agroexportador, triunfé el primero y con
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él un modelo de desarrollo apoyado en el mercado interno y no en la exportacién
de materia prima, algoddn, cuya “ventaja competitiva’, para usar el lenguaje neoli-
beral en boga, era la mano de obra esclava. Ello permiti6 una base para el progreso
industrial sustentada en la demanda interna. Mientras América Latina sucumbid al
engafioso librecambismo preconizado por los ingleses, o fue forzada a sangre y fuego
para implantarlo, como le tocé hacerlo a Paraguay, vencido en la guerra de la Triple
Alianza (1864-1870), los Estados Unidos si protegieron su desarrollo industrial.

En las antipodas de lo que es conveniente para el desarrollo nacional, citemos
el discurso del secretario de Hacienda FLORENTINO GONZALEZ, en 1846, siendo
presidente MOSQUERA.

En un pafs rico en minas y productos agricolas que puede alimentar un comercio de
exportacion considerable y provechoso, no deben las leyes propender a fomentar indus-
trias que distraigan a los habitantes de las ocupaciones de la agricultura y minerfa, de que
puedan sacar mds ventajas [...] Debemos ofrecer a la Europa materias primas y abrir la
puerta a sus manufacturas para facilitar el comercio y el lucro que traen consigo, y para

proporcionar al consumidor, a precio cémodo, los productos de la industria fabril.
INDALECIO LIEVANO AGUIRRE comenta al respecto:

Esta reforma trajo gravisimas consecuencias, porque si al amparo de la proteccién
habia crecido en el pafs una serie de industrias que formaban ya una base respetable
de riqueza que permitia esperar un futuro muy préspero en este campo de la econo-
mfa nacional, con la implantacién del libre-cambio, nuestras manufacturas quedaron
sometidas a desastrosa competencia con las extranjeras; comenzaron a languidecer y

poco después desaparecieron?.

La confusién ideoldgica caracteriza nuestra historia. FLORENTINO GONZALEZ,
liberal, participd en la conspiracién septembrina y es abanderado del librecambio,
desechando las medidas proteccionistas tomadas por SANTANDER. MARIANO OsPINA
RoDpRr{GUEZ, cofundador del Partido Conservador, también fue septembrino y a
pesar de ello, los dos partidos tradicionales pretendfan ser los herederos directos
del Libertador StMéN BoLfvar y de FRaNcCISCO DE PAULA SANTANDER.

La total desarticulacién del mercado nacional, resultado directo de unas preca-
rias y fragmentadas vias de comunicacién, hacfa més fécil el comercio con Liverpool,
mediante la navegacién a vapor por el rio Magdalena, que entre las principales
ciudades del pais. “En 1885 todavia era mds barato el transporte de una mercancfa
entre un puerto inglés y Medellin que entre esta ciudad y Bogotd™.

2. INDALECIO LIEVANO AGUIRRE. Rafael Niifiez, Bogotd, Grancolombiana de Ediciones,
Segundo Festival del Libro Colombiano, 1946, p. 52.

3. Awvaro TirRaDO MEJiA. Introduccién a la historia econdmica de Colombia, Medellin,
La Carreta, 1976, p. 187.
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Los Estados Unidos también se favorecieron con la oleada de inmigrantes eu-
ropeos, mano de obra calificada, al igual que de otras latitudes, en especial durante
finales del siglo x1x y las primeras décadas del xx. La educacién publica y laica,
alimentada en el pragmatismo de WiLLIAM JaMES y JoHN DEWEY, desempefié un
importante papel en la asimilacién e innovacién tecnoldgica y en la formacién
de la civilidad.

Después de consolidarse internamente y robustecer su capacidad productiva, Es-
tados Unidos practicé una politica exterior concebida en funcién de su hegemonia
continental, imperialismo que padecimos en carne viva con el “7 took Panama”.

La politica del New Deal con la que se enfrentd la depresion de 1929 y las tras-
cendentales medidas encaminadas a recuperar el dinamismo econémico y satisfacer
las apremiantes necesidades de su poblacién le permitieron enfrentar con éxito la
segunda gran guerra, de la que emergié como indiscutible potencia mundial.

B. LEY DE DESARROLLO DESIGUAL

La vieja discusion sobre si el subdesarrollo latinoamericano se debe al atraso del
sector feudal campesino que obstaculizé el desarrollo capitalista o a una dirigencia
carente de objetivos a largo plazo, enfrascada en la lucha por sus privilegios contra
el ascenso de nuevas clases sociales, no tiene relevancia hoy en dfa. Como también
es bizantino elucubrar sobre “Las etapas del crecimiento econdémico”, pues las con-
diciones para “e/ despegue” planteadas por WALt WHITMAN Rostov, el Fukuyama
de los sesenta, no aparecen por ninguna parte. Mucha tinta se ha gastado en tratar
de explicar las causas del subdesarrollo: que no existié una verdadera burguesia
nacionalista o fue derrotada, que falté difundir los valores de la sociedad moderna
a la feudal y atrasada, que el conformismo y la poca capacidad empresarial, etc.

Destaquemos cémo mientras Estados Unidos, Europa y Japén han multiplicado
su capacidad productiva otros quedan atrapados en las contradicciones que genera
un desarrollo desigual. El otrora llamado Tercer Mundo padece de una crénica
incapacidad para engendrar su propia tecnologfa, aquella que responda a sus ver-
daderas necesidades y no incida negativamente en la absorcién de su mano de obra
o tenga efectos indeseables sobre el medio ambiente. La dependencia tecnolégica
es casi total y la mayorfa de las veces se limita a recibir lo que ya ha sido superado
en los centros que sf crean innovaciones.

Las antiguas colonias fueron saqueadas y expoliadas bajo la férula de diferentes
metrépolis. Cuando lograron su independencia, en vez de emprender un camino
auténomo y buscar su propio destino, como los Estados Unidos, la mayoria se
resigné a cumplir con su papel de proveedores de materias primas. En este comercio
desigual prima el deterioro de los términos de intercambio que privilegia el mayor
valor de los bienes con tecnologia incorporada. Ademds, poco a poco se tejié una
intrincada red de vinculos politicos y econémicos que los sujetd a desempenar el
rol de peones dentro del ajedrez mundial.
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Con frecuencia decimos que somos paises pobres porque no tenemos el capital
necesario para emprender grandes obras de infraestructura y realizar proyectos que
estimulen el desarrollo integral. La verdad es otra. Aun cuando parezca increible,
hay un flujo de capital en sentido inverso: el excedente econémico sale de los paises
dependientes a los centros hegemdnicos.

Segtin informacién del Banco de la Republica, los ingresos por crédito externo
durante el periodo 1999-2007 fueron de 34.063 millones de délares, y los egresos
por servicio de la deuda en el mismo lapso ascendieron a 41.008 millones de délares,
lo que arroja un saldo negativo o transferencia neta al exterior de 6.945 millones
de ddlares. En otras palabras, “[...] por cada délar ($1°°) que ingresé al pais por
crédito al sector publico, el Estado (pero obviamente el contribuyente) tuvo que
pagar por concepto de amortizaciones, intereses y comisiones la suma de $1.20
ddlares, lo cual representa un aporte neto de esta economfa por $0.20 ddlares™.

Nétese bien que estamos hablando sélo del crédito externo. Si contabilizamos
los egresos por concepto de remesas de utilidades, giros al exterior de las compaffas
multinacionales que bajo el modelo neoliberal se han tomado la economia nacional
comprando las principales industrias del pafs, mds las ganancias obtenidas por la
explotacién de los servicios publicos: energfa, acueducto, telecomunicaciones,
intermediarios financieros, fondos privados de pensiones, etc., y agregamos las co-
mercializadoras transnacionales de productos bdsicos, la descapitalizacién es mucho
mayor. En general, podriamos afirmar que un 70% de la economia nacional estd
en manos de corporaciones y conglomerados extranjeros, consecuencia légica de
la apertura neoliberal indiscriminada y de la privatizacién de los servicios publicos,
esenciales para la realizacién del bien comun.

Laley del desarrollo desigual se cumple tanto a nivel internacional como dentro
de los empobrecidos paises. Por un lado, el excedente econdémico sale hacia las
naciones preponderantes, lo que genera un circulo virtuoso de riqueza y mayor
adelanto, pero en el interior de los paises dependientes también se reproduce esta
relacién de pauperizacién de unas regiones a favor de otras. La periferia rural es
sojuzgada por las metrépolis y dentro de ellas hay sectores que gozan de todos
los servicios y ventajas citadinos, mientras que otras zonas de la misma ciudad
son marginadas. Por eso no es extrafio encontrar tugurios sin alcantarillado pero
con antenas de televisién o chabolas con luz de contrabando y sin agua potable.
Este “desarrollo” contradictorio y andrquico es tipico de los paises dependientes,
encadenados a un infernal circulo vicioso de pobreza que al no romperse con
nuevas alternativas, bien puede calificarse de “desarrollo del subdesarrollo”, como
lo denominé ANDRE GUNDER FRANK.

4. ALEJANDRO BERNAL EscoBar. Modelo alternativo de desarrollo, Bogotd, Oveja Negra,
2008, p. 72.
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II. SUSTITUCION DE IMPORTACIONES

La Cepal impulsé este modelo de desarrollo cuya finalidad era propiciar la indus-

trializacién. Primero se deberfan elaborar manufacturas para no tener que impor-
tarlas; después, bienes intermedios y de capital. Asi se equilibrarfan las balanzas
comercial y de pagos, por la disminucién de los giros al exterior. Algunos criticos
sostienen que esta politica olvidaba al campo, pero, en verdad, también planteaba
la modernizacién agricola y la prohibicién de importar alimentos, por exéticos y
apetecidos que fueran. En la medida en que el agro mejorara su rendimiento, los
campesinos tendrfan mayor capacidad de consumo. La demanda interna sustentaria
el desarrollo industrial.

Los aranceles protegerian la incipiente industria, articulos nacionales, al tiempo
que habria facilidades para la importacién de los insumos necesarios para su trans-
formacién y ensamblaje. “Las sustituciones deben recaer en primer lugar sobre los
renglones agricolas de fécil produccién en el pafs; mds tarde deberdn extenderse
progresivamente a los productos de los diversos sectores industriales, hasta llegar, en
ultimo lugar, a la fabricacién de maquinarias, equipos y objetos de precisién [...].
En la politica de sustitucién se puede llegar a prever, al comienzo, cierta proteccién
de la industria nacional. Esta proteccién debe ser prudente [...]™.

De modo que no se trataba de crear mercados cautivos, patrocinar la ineficiencia
y los precios abusivos en detrimento del consumidor, como con sesgo “aperturista”
afirman malintencionados analistas. La industrializacién no era una meta en sf
misma y requerfa de inaplazables reformas sociales.

El Estudio sobre las condiciones del desarrollo de Colombia (1958) advertia con
premonitoria claridad: “Cualquier retardo o error y cualquier resistencia de las
clases dirigentes a entrar resueltamente dentro de las perspectivas del bien comin
nacional, comprometerfa gravemente el éxito de este desarrollo y no dejarfa de
provocar estados sociolégicos conflictivos que amenazarfan con llevar a la anarquia
a todo el pais™.

Para infortunio de la patria, los cambios sociales no se realizaron. La estructura
principal de la propiedad agraria sigue siendo el latifundio y hoy ni siquiera se
habla de reforma agraria. Por el contrario, el actual énfasis en los agrocombusti-
bles y cultivos de palma africana, que requieren grandes extensiones de tierra asf
como cuantiosas inversiones, consolida la explotacién terrateniente desdefiando
la autosuficiencia alimentaria. El Frente Nacional adormecié los partidos y des-
dibujé sus diferencias ideoldgicas. La milimétrica reparticién burocrdtica primé
sobre la solucién de los problemas nacionales y la inequidad en la distribucién del
ingreso abond el terreno para el posterior auge del narcotrifico con sus nefastas

5. Misién Economia y Humanismo. Estudio sobre las condiciones del desarrollo de Colombia,
director Louts JoserH LEBRET. Presidencia de la Republica, Comité Nacional de Planeacién,
Bogotd, Aedita, 1958, p. 372.

6. Ob. cit., p. 374.
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organizaciones criminales. La concentracién de la riqueza se intensifica con la
politica neoliberal.

Pese a las limitaciones de la sustitucién de importaciones, a su deuda social y las
interesadas criticas de los reencauchados “cruzados de la apertura”, el irrefutable hecho
histérico es que habia menos pobreza que la ocasionada por el modelo neoliberal.

Hace 30 afios el éxito de Japdn, Corea y Taiwdn obedecia al libre mercado y, en
consecuencia, se recomendaba a las economias de América Latina seguir la misma
prescripcion para replicar los resultados. Ahora, al cabo de una década en que se ha
recopilado amplia informacidn sobre las politicas aplicadas, se reconoce que éstas se
enmarcaron dentro de una clara intervencidn selectiva del Estado, pero se advierte que
no tuvieron ninguna influencia en el resultado econémico. Mds atin, se recomienda
aplicarlas con beneficio de inventario. Curiosamente, la razén para descartar el vinculo
entre la politica econémica y el crecimiento es que éstas se aplicaron en otros paises y
no rindieron lo mismo. Sin hacerlo explicito, los autores se refieren a América Latina,
que en forma menos ordenada y consistente aplicaron entre 1950 y 1980 politicas
similares a las de Japén, Corea y Taiwdn. En dicho lapso la economia colombiana crecié
a la tasa mds alta del siglo y duplicd la del periodo 1980-2000. Si bien no se alcanzaron
los resultados del Pacifico asidtico, sin duda fueron mucho mejores que los de la era
neoliberal, y la de cualquier otro periodo, y mal podria calificarse de fracaso’.

III. LAS DIFERENCIAS NORMATIVAS
EN LA PROPIEDAD INDUSTRIAL

Las concepciones politicas se plasman en las instituciones juridicas y asi, por
ejemplo, la Constitucién de 1863 otorgé amplias libertades publicas; la de 1886 le
encomendd a la Iglesia supervisar la educacién para que no se divulgaran doctrinas
contrarias a la religién catélica; la reforma liberal de 1936 instituy¢ el intervencio-
nismo de Estado; la de 1968 promueve la modernizacién administrativa creando
institutos descentralizados para la mejor gestién publica en pro del bienestar social;
y la Carta de 1991 instaura el Estado social de derecho. La propiedad intelectual
no es ajena a esta realidad, y en el campo especifico de la propiedad industrial las
diferencias en la normatividad segtin el modelo de desarrollo son abismales.

A. MEDICAMENTOS Y MATERIA VIVA
El Cédigo de Comercio de 19715, articulo 538, prescribfa: “No se podrd conceder

patente de invencidn: 1° Para las variedades vegetales y las variedades o las razas

7. EDUARDO SARMIENTO PALAc1O. Economia y globalizacién, Bogotd, Norma, 2008, pp.
229-230.

8. El Dr. EDGAR VILLAMIZAR MARULANDA, de quien tuve el honor de ser discipulo, fue
secretario de la Comisién Redactora del Cédigo de Comercio en esta materia.
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animales [...] 2.° Para las composiciones farmacéuticas y las sustancias activas
utilizadas en ellas, los medicamentos, las bebidas o alimentos para el uso humano,
animal o vegetal”.

La Decisién 85 de 1974, norma comunitaria andina, ratificé esta prohibicién
al ordenar que no se otorgaran patentes para “los productos farmacéuticos, los
medicamentos, las sustancias terapéuticamente activas, las bebidas y los alimentos
para el uso humano, animal o vegetal”.

La Decisién 344 de 1993, de transicién neoliberal, excluyé de patentabilidad a
los productos farmacéuticos calificados como esenciales en la lista de medicamen-
tos elaborada por la Organizacién Mundial de la Salud. Se traté asi de atenuar el
fuerte impacto negativo en la salud publica, alzas de precios, como consecuencia
de patentar medicamentos.

Los acuerdos apric de la omc, creada por el Acuerdo de Marrakech y al cual
se adhirié Colombia por la Ley 170 de 1994, eliminaron cualquier tipo de prohi-
bicién o excepcidn que impidiese patentar medicamentos. Su fiel clon, la Decisién
486 de 2000, tampoco introdujo limitacién alguna. {Mds importante que la salud
publica era preservar el libre comercio!

También desaparecié la prohibicién de patentar todo lo relacionado con la
identidad genética del cuerpo humano. Habia que compensar los altos costos de
investigacidn, y para hacerlo jse patentaron los genes!’.

Los neoliberales arguyen que si el modelo no ha funcionado a las mil maravillas
es por su falta de aplicacidn total. Sin rubor, algunos sostienen que la solucién para
la crisis econémica mundial es bajar el salario minimo, y en cuanto a la patentabi-
lidad de genes habria que “reformar” la rezagada Decisién 486 que sélo autoriza las
patentes para los organismos modificados genéticamente o transgénicos (articulo
280 y literal b del articulo 15).

De remate, el famoso TLC por el cual siguen suplicando establece que se deben
permitir las “patentes a plantas o animales”, que la Decisién 486 (articulo 20 literal
¢) excluye de patentabilidad en concordancia con el apric (articulo 27 pdrrafo
3 literal b, seccién 5, parte 11), que también autoriza su no patentabilidad. ;En
qué queda la proteccidn de la biodiversidad si se pueden patentar las plantas y los
animales? ;De qué nos sirve ser un pafs rico en biodiversidad si van a privatizar
nuestra flora y fauna? “Tenemos que hacer concesiones. {No podemos permanecer
aislados!” ;Que todo sea por el “libre comercio™!

B. “IMPORTAR ES EXPLOTAR”
As dice textualmente el articulo 60 de la Decisién 486: “También se entenderd por
explotacién la importacién”, siguiendo al pie de la letra lo dispuesto en el appic:

“Las patentes se podrdn obtener y los derechos de patentes se podrdn gozar sin

9. El amable lector encontrard mds informacién al respecto en la obra Propiedad industrial
neoliberalismo y patente de la vida, Bogotd, Doctrina y Ley, 2002, de mi autorfa.
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discriminacién por el lugar de la invencidn, el campo de la tecnologia o el hecho
de que los productos sean importados o producidos en el pais” (articulo 27 pdrrafo
1, seccién 5, parte 11).

El lenguaje se retuerce para darle un significado contrario al que tiene. Explo-
tar es emplear, aprovechar, utilizar, fabricar, elaborar o manufacturar el producto
amparado por la patente. La minima contraprestacién por la concesién de la
patente con su consiguiente privilegio de exclusividad legal era que se explotase
para garantizar una efectiva transferencia de tecnologfa.

El Cédigo de Comercio de 1971 definia la explotacién como la “utilizacién
permanente y estable de los procedimientos patentados o la elaboracién del pro-
ducto amparado por la patente”, para suministrar al mercado el resultado final “en
condiciones razonables de cantidad, calidad y precio”; “siempre que tales hechos
ocurran en Colombia” (articulo 558). La Decisién 85 disponia: “La patente no
conferird el derecho exclusivo de importar el producto patentado o el fabricado
por el procedimiento patentado”. La explotacién debia realizarse “en el territorio
del pais miembro que otorgd la patente” (articulos 28 y 31).

Una cosa era conceder un privilegio de explotacién exclusiva y otra muy dis-
tinta otorgar un monopolio de importacién, que en nada contribuye al desarrollo
tecnoldgico. La utilizacién nacional de la patente implicaba una factorfa que se
lucraba con su explotacidn, pero que al mismo tiempo generaba empleo estable y
permitia aprehender la nueva tecnologfa.

La globalizacién ha dinamizado las fuerzas productivas hasta el punto de
fragmentar la produccién en pequefias partes aprovechando las “ventajas compa-
rativas”: mano de obra mds barata, gabelas tributarias, arancelarias o “garantfas de
la inversidn”. Ya no es necesario montar subsidiarias o instalar filiales que aten a
un pais determinado. Las diferentes piezas se articulardn donde mejor convenga y
desde alli se distribuird la mercancia a todo el mundo. Por eso las multinacionales
abogan por el “libre comercio”, sin aranceles o barreras proteccionistas. No importa
que sus fdbricas abandonen los Estados Unidos y se trasladen a China, donde la
mano de obra se remunera con centavos de délar, dejando una estela de desempleo
en su propio pais; lo tinico que les interesa son las mayores ganancias.

Los paises dependientes deben conformarse con una precaria divulgacion de
la patente ante la imposibilidad de exigir su explotacién local. La transferencia
de tecnologfa se reduce a la sumaria descripcién de la patente. Los problemas co-
menzardn cuando se vaya a utilizar, vencido el tiempo de exclusividad. Pero, ;por
qué se afanan, si pueden importar? La pregunta parece muy tranquilizadora; sin
embargo, a este paso, ;podrd ser posible asimilar la nueva tecnologfa? ;Cudndo se
cerrard la brecha?

REVISTA LA PROPIEDAD INMATERIAL 141



Martin Uribe Arbeldez

C. MAS TIEMPO DE EXCLUSIVIDAD

La duracién del monopolio legal de explotacién se ha duplicado sin contrapres-
tacién alguna. El Cédigo de Comercio de 1971 concedia la patente por ocho
afios prorrogables por otros cuatro, siempre y cuando se estuviese explotando
en Colombia (articulo 553). La Decisién 85 de 1974, que rigi6 en el pais desde
1978, otorgaba un mdximo de diez afios, cinco iniciales contados desde la fecha
del respectivo acto administrativo que podrian prorrogarse por otros cinco con la
prueba fehaciente de la explotacién de la patente (articulo 29).

La Decisién 486 de 2000, articulo 50, extendié la vigencia a veinte afios, si-
guiendo las disposiciones del apric que ordena: “La proteccion conferida por una
patente no expirard antes de que haya transcurrido un perfodo de 20 afios contados
desde la fecha de presentacién de la solicitud” (articulo 33, seccién 5, parte 11).

Por paradédjico que parezca, la globalizacién y su ideologia politica neoliberal
han retrocedido el curso de la historia a las primeras décadas del siglo xx. La Ley 31
de 1925, complementada por la Ley 94 de 1931, establecfa los mismos veinte afios
de vigencia de la patente, pero no se concedian de una sola vez, como lo manda
la omc hoy en dfa, sino por un periodo inicial de diez afios, con dos prérrogas de
cinco afios cada una.

El volver atrds las manecillas del reloj como si estuviéramos en el “Ttnel del
Tiempo”, pero sélo para retroceder al pasado, a épocas que se crefan superadas por el
progreso civilizador, es aterrador. A comienzos del siglo xx los servicios publicos y las
comunicaciones, puertos y telégrafos, estaban en manos de compaififas extranjeras.
La tinica diferencia en la actualidad es la reconquista espafiola que ha desplazado a
firmas estadounidenses. En aquel entonces tampoco existia el derecho del trabajo,
hoy “flexibilizado” al punto de volverlo minusvdlido, y mejor no sigamos con las
comparaciones porque “son odiosas” y hasta peligrosas. .. Pero no nos preocupemos,
porque el TLC prevé que se compensen los retrasos administrativos en la concesién
de la patente, alargando el tiempo de exclusividad. jLa fiapa!

D. DATOS DE PRUEBA: RESTRICCION A LOS GENERICOS

Elevando los niveles internacionales de proteccién, Colombia cedié a las presiones
estadounidenses y privilegié con un derecho de exclusividad los datos de prueba.
El appic protege la informacién suministrada para obtener el permiso de comer-
cializacién de un medicamento, mediante la disciplina de la competencia desleal.
Estados Unidos presenté en el Consejo de los ADPIC una propuesta para que dicha
informacidn fuese amparada con un derecho de exclusividad, pero los demds paises
rechazaron la pretension considerando que traerfa consecuencias muy negativas para
la salud publica y que era suficiente con las acciones derivadas de la competencia
desleal (articulo 39 pérrafo 3, seccién 7, parte 11 del AppIC).
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Las llamadas preferencias arancelarias andinas (atpa, Acuerdo de Preferencias
Arancelarias Andinas, que después se denominé ATPDEA: Ley de Preferencias
Arancelarias Andinas y de Erradicacién de Drogas) estaban préximas a expirar.
El gobierno estadounidense amenazé con no prorrogarlas porque Colombia no
protegia la propiedad intelectual y patrocinaba la pirateria de productos farmacéu-
ticos. Tal acusacién era a todas luces infundada pues el pais tenfa la misma norma
consagrada en el ApriC y protegfa los datos de prueba “contra todo uso comercial
desleal” (articulo 266, Decisién 486).

El miedo a perder unos supuestos beneficios que hemos ganado por derecho
propio, metidos en una guerra que no es la nuestra y poniendo los muertos mientras
en el Norte se divierten, pudo mds que replantear la estrategia antinarcdticos. El
Decreto 2085 de 2002 da un derecho de exclusividad de “cinco (5) afios contados a
partir de la aprobacién de la comercializacién en Colombia” (articulo 3.°). Al sacar
los genéricos del mercado por obra de la exclusividad otorgada, los medicamentos
suben de precio y la mayorfa de la poblacién no puede acceder a ellos. Aqui, mds
que las estadisticas, basta con visitar una droguerfa o padecer una enfermedad
crénica para comprobar la cruda realidad.

El engendro juridico creado ad hoc muta en una “mini-patente sanitaria” que
es una barrera de entrada al mercado para la competencia de los genéricos. Valga
la pena aclarar, ante la campafia en su contra, que el genérico no es una droga de
mala calidad sino el nombre correcto de todos los medicamentos, su denomina-
cién comun internacional o sustancia terapéuticamente activa, cuyo precio es muy
inferior al medicamento patentado y de marca.

El Tribunal de Justicia de la Comunidad Andina, en sentencia del 8 de diciem-
bre de 2005 (proceso 114-AI1-2004), declaré que Colombia habfa incumplido con
el ordenamiento juridico comunitario al expedir el Decreto 2085 de 2002. Pero,
como “no podemos permanecer aislados”, el gobierno movié los hilos diplomdticos
y consiguié cambiar la normatividad andina para poder establecer el derecho de
exclusividad emanado del registro sanitario. La Decisién 632 de 2006 autoriza a los
paises andinos a conceder plazos de exclusividad si a bien lo tienen. Poco tiempo
después Venezuela se retira de la can.

El Decreto 502 de 2003 extendié el derecho de exclusividad a los agroquimicos.
Si no importa la salud publica, menos el campo.

IV. TRANSFERENCIA DE TECNOLOGIA

Sabido es que el desarrollo implica capacidad tecnoldgica, pero ;cémo generarla? La
educacion es parte fundamental de este proceso. La “Comisién de Sabios” confor-
mada durante el gobierno de CEsarR Gaviria y de la que hicieron parte Roporro
LLiNAs y Garcia MARQUEZ, entre otras destacadas personalidades colombianas,
recomendé darle un vuelco radical al sistema educativo incentivando las carreras
técnicas. El bachillerato deberfa ensefiar algin arte u oficio para ganarse la vida
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y propiciar la formacién técnica, dejando de enfocarse sélo en la acumulacién
memoristica de conocimientos para ingresar a la universidad. Sin embargo, el
bachillerato cldsico continda siendo la regla general y sigue orientado hacia las
carreras tradicionales que conservan una gran demanda, asf las profesiones liberales
hayan sufrido una capitis diminutio.

Ahora bien, ;qué criterios deberian tenerse en cuenta para la transferencia de
tecnologfa? Es evidente que hay que hacer una seleccién de la que mds conviene, de
acuerdo con las particulares necesidades de desarrollo. Una tecnologfa intensiva en
mano de obra es mucho mejor que una robotizada, por su impacto negativo en el
nivel de empleo. El efecto sobre el medio ambiente también deberia ser valorado.
Los contratos “/lave en mano” fueron prohibidos por la Decisién 84 de 1974 del
Acuerdo de Cartagena porque al entregarse todo un paquete o complejo tecnoldgico
no se aprehendia o asimilaba lo allf incorporado. La inversién publica en investi-
gacién bdsica y aplicada, preparacién masiva de mano de obra calificada hacia los
sectores de antemano seleccionados, exigfa una decidida intervencidn estatal para
invertir la espiral de desarrollo hacia arriba, como decfan los expertos. Empero,
;qué pasé? El “ventarrdén aperturistico”, como lo calificé en su momento ABDON
EspINOsa VALDERRAMA, borré el propésito inicial y frustrd la industrializacién.

A. LA OMPI Y EL DESARROLLO

Interesa destacar aqui cémo la Organizacién Mundial de la Propiedad Intelectual
(ompi) ha establecido un Comité sobre Desarrollo y Propiedad Intelectual que les
hace un seguimiento a las recomendaciones aprobadas. En la Asamblea General de
2004, Argentina y Brasil propusieron modificar el Convenio de la omp1 de 1967, para
incluir el desarrollo dentro de los objetivos y funciones de la Organizacién. “[...] la
oMmPI no debe limitarse tan solo a promover la proteccién de la propiedad intelectual,
cuyo fin es aumentar las normas de proteccién en todos los paises independientemente
de su nivel de desarrollo, toda vez que tales medidas tan solo benefician a los paises
desarrollados [...] es necesario tomar medidas en todos los paises para garantizar
que los costos no superen los beneficios que ofrece la proteccién de la propiedad
intelectual, especialmente en los paises en vias de desarrollo [...].”"°

En la Asamblea General de 2007 se aprobaron 45 recomendaciones relacionadas
con un Programa de la omp1 para el Desarrollo. Dentro de la fijacién de normas y
flexibilidades se destaca: “Considerar la observancia de los derechos de propiedad
intelectual desde el punto de vista de los intereses generales de la sociedad y de los
objetivos orientados a impulsar el desarrollo [...]”".

10. Marfa Paura SanpovaL Averra. “Agenda para el Desarrollo en la omp1 (primera
parte)”, en La Propiedad Inmaterial, n.° 12, revista del Centro de Estudios de la Propiedad
Intelectual, Universidad Externado de Colombia, Bogotd, octubre de 2008, p. 24. Excelente
trabajo investigativo en el que también particip6 la doctora Marfa CRrisTINA RODRIGUEZ.

11. [www.wipo.int/ip-development/es/agenda/recommendations.html#a], dltima consulta:

abril 11/09.
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Queda claro, entonces, que la propiedad intelectual no es una disciplina neutra
y ajena a las concepciones politico-econémicas. Por el contrario, obstaculiza o favo-
rece el desarrollo social. La balanza desequilibrada no ha sido la insignia distintiva
de la propiedad intelectual'?, de alli que su transformacidn, ante la presencia de
constantes innovaciones tecnoldgicas y de nuevas instituciones juridicas, no puede
arrollar el progreso de los pueblos.

Por otra parte, la oMPI encauza las posiciones de los paises miembros como
sucedié con la propuesta de Argentina y Brasil, pero por si sola no plantea alterna-
tivas. Brilla por su ausencia la posicién colombiana y su desinterés en la proteccién
del conocimiento tradicional, propiedad intelectual indigena, como preferimos
llamarla, y los recursos genéticos asociados con dicho componente intangible
(Decisién 391 de 1996). Aun cuando no hay por qué extrafiarse si recordamos que
Colombia fue el tinico pais iberoamericano que no voté a favor de la Declaracién
de las Naciones Unidas sobre los Derechos de los Pueblos Indigenas, aprobada por
la Asamblea General el 13 de septiembre de 2007.

B. LEY DE CIENCIA Y TECNOLOGIA

La Ley 1286 del 23 de enero de 2009 surtié su trdmite legislativo sin mayores
dificultades, lo que confirma que cualquiera que sea la posicién politica, existe
consenso en que la tecnologfa es vital para el desarrollo. Lo positivo es que se le da
a la ciencia y tecnologfa la importancia que merece, transformando a Colciencias
en Departamento Administrativo con derecho a voz y voto en el Consejo Nacional
de Politica Econémica y Social (Conpes). Su funcién principal es definir el Plan
Nacional de Ciencia, Tecnologia e Innovacién, coordinando las diferentes entida-
des publicas y privadas (articulo 6.°). Deberd “promover la formacién del recurso
humano”, concertando con el Departamento Nacional de Planeacién y demds
entidades nacionales “los recursos y la destinacién de los mismos en el trémite de
programacién presupuestal tomando como base el Plan Nacional de Desarrollo
[...]” (articulo 7.° numerales 8 y 18).

El problema surge cuando se advierte la falta de recursos propios, lo que tam-
poco se habria solucionado con la creacién de un nuevo ministerio que gasta mds
en funcionamiento que en gestién, como sucede con el Ministerio de Cultura. Para
que haya un impacto real es menester que pasemos del 0,40%, segtin la informacién
oficial, a por lo menos el 1% del p1B en investigacion y desarrollo tecnoldgico,
como lo hace Chile, en tanto que Corea destina el 3% del p1B. “;Qué hicieron
los coreanos del sur? Como carecfan de recursos naturales, debfan inventarse la
manera de competir, particularmente frente a sus poderosos vecinos. Conocidas
son las etapas que recorrieron: sustitucién de importaciones, industrializacién
orientada a las exportaciones basada en industria pesada, quimica, de maquina-

12. Cfr. MARTIN URIBE ARBELAEZ. La transformacion de la propiedad intelecrual, Bogotd,
Doctrina y Ley, 2005.
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ria, electrénica y, finalmente, el énfasis en las tecnologfas de la informacién y las
comunicaciones (T1C)” ",

Aqui tropezamos una vez mds con la ausencia de un modelo de desarrollo para
sacar adelante el pais. La ley de Ciencia y Tecnologia puede estar llena de buenas
intenciones, tales como “[...] la formacién de ciudadanos integrales, creativos,
criticos, proactivos e innovadores, capaces de tomar decisiones trascendentales
que promuevan el emprendimiento y la creacién de empresas y que influyen cons-
tructivamente en el desarrollo econémico, cultural y social” (articulo 2.° numeral
6). Otra cosa es su realizacién y que los ciudadanos integros y criticos no sean
condenados al ostracismo.

La financiacién del desarrollo tecnoldgico no puede estar supeditada a las
migajas que sobren del Fondo Nacional de Regalias, a “las donaciones o legados”,
y escasos recursos del presupuesto nacional (articulos 24 y 26). Mucho menos
su patrimonio auténomo, manejado por una fiduciaria, puede ser invertido en
“fondos de capital de riesgo u otros instrumentos financieros”, como con sorpresa
lo autoriza el numeral 2 del articulo 29.

“Entre nosotros —jhorror!- la guerra absorbe casi la mitad del presupuesto na-
cional. De 55 billones que el Gobierno ‘presupuestd’ en enero dizque para reactivar
la economfa, miseros 200 mil millones eran para educacién.”"

V. PROPUESTA PARA EL CAMBIO DE MODELO

Esta es la evidente conclusién del presente andlisis. Hemos practicado el libre exa-
men aprendido en nuestra Alma Mater, con la guia tutelar del admirado y apreciado
maestro FERNANDO HINEsSTROsA FORERO. Ahora, tal y como es el propésito de la
Revista La Propiedad Inmaterial, dirigida por el ilustre profesor ERNEsTO RENGIFO
GARCIa, se trata de “reinventar las ideas tradicionales generando nuevas teorfas y
propuestas académicas”.

Sin tener férmulas mdgicas, se esbozardn algunas soluciones para la apremiante
realidad, que han probado ser exitosas cuando han sido empleadas, y alternativas
en la regulacién de la propiedad industrial.

A. NUEVO PACTO SOCIAL

Cuando FRaNkLIN DELANO ROOSEVELT asume la Presidencia en 1933, la economfa
estaba colapsada. La primera decisién de fondo fue embargar las posesiones parti-
culares de oro, decretar la inconvertibilidad del papel moneda y devaluar el délar,
para favorecer a las familias endeudadas disminuyendo el valor real de sus créditos.
Cuantiosos subsidios a los campesinos, almacenamiento de cosechas, etc.

13. RaraeL Orpuz. “Corea punto com”’, en E/ Espectador, 13 de noviembre de 2008, p. 28.
14. CrisTINA DE LA TORRE. “De magia e invencién”, en El Espectador, 17 de marzo de 2009,
p- 18.
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El New Deal también protegid el trabajo disminuyendo la jornada a ocho horas,
subsidiando a los desempleados, consagrando los derechos de huelga, asociacién sin-
dical y seguridad social. Para reactivar la industria se pactaron cuotas de produccién
con el fin de abastecer primero el mercado interno antes que exportar. Controles
de precios, regulacién financiera y una agresiva ejecucién de obras publicas para
generar empleo, fueron otras de las tantas medidas adopradas.

[...] Muchos ardientes opositores calificaron al Presidente Roosevelt de comunista ram-
pante y al New Deal como un ‘programa para la reparticién de fortunas’. Prescindiendo
de interpretaciones peyorativas el tltimo calificativo es bien merecido, porque en verdad
el atesoramiento, causa de la crisis y a su turno efecto de las grandes diferencias de

fortuna, fue el fenédmeno sobre el cual dirigid el gobierno las principales medidas®.

La actual recesién mundial ha demostrado el absoluto fracaso de las tesis neo-
liberales. El mercado no se autorregula, o cuando lo haga “estaremos muertos”,
como lo advirtié Keynes. La crisis no se soluciona con un poco de regulacion: es
necesario acabar con una especulacién cuya tnica preocupacién es multiplicar el
dinero olvidando la creacién de verdadera riqueza, esto es, volver a la economia
real que genera empleo, bienes y servicios para satisfacer las necesidades de todos
los habitantes del planeta Tierra. El impuesto propuesto por el estadounidense
James ToBIN, premio Nobel de Economia 1981, de gravar con una tasa que fluc-
tta entre el 0,50% y el 1% los movimientos internacionales de capital, compra y
venta de monedas, recaudaria la colosal suma de 800.000 mil millones de délares
anuales aproximadamente, que administrados por la oNU desterrarfan el hambre
de la faz del planeta. Pero antes de reformar el orden econémico internacional,
pongamos orden en casa.

Urge priorizar el desarrollo con base en el mercado interno, como lo han re-
petido economistas independientes, y retomar el proceso de industrializacién. La
proteccion debe ser selectiva, dirigida a favorecer sectores especificos y a satisfacer
de la mejor forma la demanda interna, para luego si exportar. Habrd que definir
qué es aquello en lo que no es conveniente insistir con su fabricacién local y lo
que no podemos abandonar. Para ello el Estado debe retomar el control de las
industrias estratégicas para el pais o emplear la férmula de sociedades de economia
mixta, como aqui las hubo y que ahora utiliza Brasil. Los hidrocarburos, carbén,
niquel y minerfa deben estar al servicio del pafs, sin entregarlos a cambio de unas
minimas regalias, como sucede ahora. El caso de Bolivia es aleccionador: pasé de
recibir 270 millones de délares anuales a 3.000 millones de délares anuales con la
nacionalizacién de hidrocarburos, como lo informé el presidente Evo MORALEs.

La prestacion de los servicios publicos debe volver a estar a cargo del Estado.
Como lo dijo la presidenta CrisTINA FERNANDEZ DE KIRCHNER, el trabajador

15. Carros URIBE GARROs. El pensamiento econdmico en accidn, Bogotd, Universidad
Externado de Colombia, 1971, p. 270.
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argentino tiene que tener derecho a su pension y a disfrutarla en vida, y en conse-
cuencia nacionalizé los Fondos Privados de Pensiones, al igual que los ferrocarriles
y la emblemdtica Aerolineas Argentinas. Valga recordar que NEsTOR KIRCHNER
decret6 sin vacilar la moratoria de la deuda externa para enfrentar la catastréfica
crisis provocada por la aplicacién a rajatabla del neoliberalismo y los tristemente
célebres programas de ajuste estructural del rmr.

La reforma agraria o redistribucién de la tenencia de la tierra, entendida no
como una simple titulacién sino como creacién de cooperativas o asociaciones
solidarias de produccién, le devolverfa al campo su natural funcién de provee-
dor de alimentos para el consumo de todos los colombianos. La autosuficiencia
alimentaria debe ser un propdsito nacional. La nueva Constitucién de Bolivia,
aprobada mayoritariamente en referendo, establece un limite méximo de cinco mil
hectdreas —cincuenta manzanas— a la propiedad agraria. Lo increible es que si se
redistribuyesen los inmensos latifundios incautados a los paramilitares, la reforma
agraria no les costarfa un centavo a las finanzas publicas.

Llegados a este punto, hay que plantear la legalizacién de la droga como medio
para cortar la fuente de recursos de las bandas criminales y finalizar, de una vez
por todas, con el constante desangre del narcotrdfico. Es hora de estructurar una
propuesta completa de legalizacién que autorice la exportacién de hoja de coca, su
venta con restricciones, suministro gratuito de dosis por los hospitales pablicos, y
una agresiva campafa de prevencién educativa como se ha hecho con el cigarrillo.
Pero esto no lo podemos hacer solos, es necesario unirnos con los paises andinos
que afrontan el mismo problema y formar un bloque comtn con las naciones
latinoamericanas.

B. INTEGRACION REGIONAL

La estrategia de integracién sigue siendo vdlida. El Pacto Andino coadyuvé el desa-
rrollo subregional y estrechd los nexos comerciales entre sus miembros. La prueba es
que ahora que Venezuela se ha retirado por no comulgar con un modelo econémico
neoliberal como el que practica Colombia, el comercio bilateral ha descendido al
minimo. La Unién de Naciones Suramericanas (Unasur) es una alternativa que
debe acelerarse. El Banco del Sur, para que las divisas publicas no se pierdan en la
especulacién bursdtil de Wall Street sino que sirvan al progreso comun, financiando
infraestructura que nos unay facilite la utilizacién racional de nuestros ricos recursos
naturales, demuestra que nuevos vientos soplan en Suramérica.

Cuando se habla de un desarrollo sustentado en el mercado interno, los que
siempre se han opuesto a los cambios sociales tildan la propuesta de aislacionista. Por
lo mismo, hay que destacar que el esquema integracionista si fue y sigue siendo vélido
para una Europa enemistada con guerras ancestrales, barreras idiomdticas, religiosas
y culturales; con mayor razén ha de serlo para nosotros, con una historia, lengua,
religién, cultura, nivel de dependencia y problemas de desarrollo social comunes.
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Sélo unidos podremos los pueblos latinoamericanos negociar la insercién en
la economfa mundial que mds convenga a nuestras necesidades especificas y no
resignarnos a aceptar las condiciones impuestas. La importacién ilimitada de todo,
hasta de alimentos que podemos producir, la constante descapitalizacién que nos
empobrece ain mds, la irracional explotacidn de nuestros recursos naturales que s6lo
deja un peligroso lastre de contaminacidn, las maquilas, las zonas de exportacién
sin garantfas laborales ni transferencia de tecnologfa, la vergonzosa “exportacion”
de trabajadores expatriados por la falta de oportunidades no pueden ser la tnica
forma de relacionarnos con el mundo.

C. REFORMA A LA PROPIEDAD INTELECTUAL

Sialgo comprobd la Escuela de Chicago es que las instituciones no son inmutables.
Cuando el keynesianismo era la regla general, ellos con paciencia y terquedad lo
fueron desacreditando, acusando al intervencionismo estatal de coartar la libertad.
El paulatino desmonte del Estado de bienestar reencauchd un capitalismo puro y
unas teorfas que parecfan haber quedado atrds. Desde esta perspectiva revisaremos
la propiedad intelectual.

Hay que restablecer el equilibrio perdido entre el beneficio social y el privilegio
de exclusividad. No se pueden seguir extremando los derechos de sus titulares a
costa del interés publico en el acceso a la tecnologia y cultura. Por lo tanto, hay
que exigir una efectiva transferencia de tecnologfa, y si no es posible lograr la
explotacién local de la patente, por lo menos condicionar su vigencia a brindar
asistencia técnica para su completa asimilacién. Ademds, si tenemos en cuenta la
integracién regional, la explotacién de la patente en un mercado ampliado es una
opcién bastante atractiva.

Respecto de los medicamentos, lo ideal serfa su no patentabilidad, pero de no
ser posible, lo minimo serfa excluir los que figuren en el listado de medicamentos
esenciales de la Organizacién Mundial de la Salud. Otra opcién que han propuesto
analistas como JOSEPH STIGLITZ, entre otros, es el fondo de financiacién publica
internacional para la investigacién y desarrollo de nuevos férmacos, que podria
funcionar siempre y cuando se maneje con el criterio de un ALBERT SCHWEITZER
y no de Celera Genomics.

La exclusividad sanitaria de los datos de prueba es tan absurda que se cae
por su propio peso. La mayoria de los paises del mundo siguen en esto al AprIc,
proteccién mediante la disciplina de la competencia desleal, y no reconocen una
prerrogativa de exclusividad, a menos que acaten los TLC.

Las pretendidas patentes de soffware deben ser rechazadas por atentar contra la
Declaracién Universal de Derechos Humanos, derechos a la libertad de informa-
cidn, acceso a la cultura, participacidn en los adelantos cientificos y sus beneficios.
Los algoritmos son patrimonio comun de la humanidad.
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Con mayor razdn, hay que proscribir la patente sobre materia viva, llamando
a la unidén de las naciones tercermundistas o “menos adelantadas” para que no se
patente la vida. La Declaracién de Doha fue un triunfo de estos paises y lo mismo
puede acontecer aqui. No sobra recordar lo elemental: La patente privilegia una
invencién y no un descubrimiento. La sofisticacién tecnoldgica y su costo pueden
ser compensados de sobra con la patente de procedimiento.

A MANERA DE CONCLUSION
Estas propuestas requieren un alto grado de compromiso con el bienestar social,
estdn llenas de obstdculos y algunos las descalificardn a priori, pero es muchisimo

mejor pensar que el futuro de la humanidad serd el de la civilizacién y no el de
la barbarie.
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