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I. INTRODUCCION

Durante el 31.¢ periodo de sesiones de la Asamblea General de la Organizacién
Mundial de la Propiedad Intelectual (omp1), en el ano 2004, se discutid la pro-
puesta oficial presentada por las delegaciones de Argentina y Brasil relativa al es-
tablecimiento de un nuevo “Programa para el Desarrollo en la omp1”, con miras a
incorporar la dimensién de desarrollo en la labor de la organizacién. Cabe resaltar
que dicha propuesta fue copatrocinada desde su divulgacién por varios paises'. La
inquietud fundamental del Grupo de Amigos del Desarrollo (Gap) —como se hizo
llamar el grupo— es asegurarse de que el motor de las actividades y los debates de la
oMPI sobre propiedad intelectual sea la obtencién de resultados orientados hacia
el desarrollo. En la propuesta se sostiene que la labor de la Organizacién deberia
incorporar la dimensién de desarrollo en todos sus debates y actividades. En efecto,
consideran que el desarrollo deberia constituir la dimensién central de cualquier
negociacién relacionada con los sistemas de propiedad intelectual.

La propuesta generé debate en la Organizacién, y como resultado se presentaron
otras propuestas por parte de Estados Unidos, Reino Unido, México, Marruecos,
Bahrein, Colombia y Chile. Cada una de ellas recibié respaldo y también criticas
por parte de los otros paises, dependiendo de los intereses de cada uno. Como
veremos, existe una distincién entre la posicién de paises desarrollados y la de los
paises en desarrollo junto con los paises menos adelantados (pma?). Por ejemplo,
Estados Unidos resalta que la omMPI no es una organizacién dedicada esencialmente
al desarrollo, como s lo hacen otras organizaciones de Naciones Unidas que tienen
ese mandato, mientras que el GAD sugiere que el desarrollo deberfa estar inmerso
en todas las actividades de la Organizacién.

Asi, se ampliaron las reuniones sobre propuestas relativas a un programa de la
omPI para el desarrollo hasta el 2007, discutiendo la viabilidad y aplicabilidad de
cada una de las propuestas presentadas con miras a favorecer el desarrollo, dentro
del marco de funciones de la organizacién. En la dltima Asamblea General de la
ompI del 2007 se adoptaron 45 propuestas finales y en 2008 se reunirdn nuevamente
para revisar la forma como se van a aplicar tales disposiciones.

Aunque se generd todo un debate frente a la propuesta inicial de Brasil y Ar-
gentina, y posteriormente con las presentadas por los otros paises, cabe preguntarse
si estas sugerencias contribuyen de manera real al desarrollo a nivel mundial. En el
mismo sentido, y luego de todos los debates, resulta importante determinar si las
medidas adoptadas para aplicar en el seno de la omp1 pueden llegar a contribuir
al desarrollo.

1. Los paises que decidieron patrocinar conjuntamente dicha propuesta fueron: Argentina,
Bolivia, Brasil, Cuba, Ecuador, Irdn, Kenya, Sierra Leona, Suddfrica, Republica Domini-
cana, Republica Unida de Tanzania y Venezuela. Egipto y Perd anunciaron su patrocinio
posteriormente.

2. pMaA: en todo el documento estas siglas se refieren al grupo de los “paises menos adelan-
tados”.
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El sistema de propiedad intelectual de la omp1 busca incentivar la creacidn, la
busqueda de conocimientos, toda vez que ofrece beneficios por la nueva inven-
cién u obra al autor o inventor, respectivamente. El desarrollo de capacidades y
la generacién de nuevas ideas que innovan el conocimiento y que logren mejorar
el sistema de produccién dan como resultado el estimulo al crecimiento y al
desarrollo. De allf que la proteccién de la propiedad intelectual se considere una
herramienta para la promocién de la innovacién tecnoldgica y la transferencia y la
difusién de tecnologfa. Sin embargo, el conjunto de normas tiende a dejar de lado
el interés publico y prevalecen los beneficios para el autor o inventor, teniendo en
cuenta que se debe pagar —por lo general— o reconocer de alguna forma al autor o
inventor respecto de su obra. El problema radica en las diferencias en los niveles de
desarrollo de los paises, dado que algunos no cuentan con los recursos suficientes
para acceder a la invencién y quedan en desventaja frente a otros que si pueden
pagar al autor o inventor por una invencién y aprovechar sus beneficios.

La propuesta de una Agenda para el Desarrollo de la omp1 presentada por los
paises en desarrollo ante la Organizacién considera que la propiedad intelectual no
debe ser considerada como un fin en si misma, estipulando normas de proteccién
de la obra o invento sin tener en cuenta el nivel de desarrollo de los paises miem-
bros. Por el contrario, debe incorporar el concepto de desarrollo a las actividades
de la omp1, que por ser miembro de Naciones Unidas se encuentra comprometida
a cumplir con los Objetivos de Desarrollo del Milenio.

El debate en las cumbres realizadas alrededor de las propuestas gira en torno
a cémo la omp1 puede contribuir al desarrollo: si es realmente por medio de una
mayor proteccién para generar incentivos o si se debe asegurar que el interés pablico
prevalezca y todos los paises puedan acceder a la obra o invento. Si la respuesta son
los dos, la ompI debe plantear cémo resolver esta dicotomia, dado que el conoci-
miento no se puede excluir a unos pocos, pero tampoco se puede desconocer que
se necesitan incentivos para que los autores e inventores los generen y expongan.

Actualmente los paises miembros de la Organizacién deben estar revisando
las propuestas finalmente adoptadas para realizar su presentacién en la préxima
cumbre, dejando claros su opinidén o sus nuevos aportes. Sin embargo, después
de largos y varios debates no se ha realizado un andlisis de las propuestas que
determine si se ha cumplido o no con el objetivo. Por su relevancia, al realizar un
cambio significativo en la constitucién de la omr1, es importante revisar a qué
punto llegaron finalmente las cumbres realizadas en torno al tema.

La presente investigacion se encarga de revisar el nivel de aporte real de las
propuestas al desarrollo y a qué tipo de desarrollo. Para ello fue necesario estudiar
la competencia de la omPI en la materia y cada una de las propuestas presentadas
por los paises miembros con los respectivos argumentos, hasta llegar a las 45 final-
mente adoptadas. Se realiza un andlisis de cada una de ellas clasificindolas segin
su aporte al desarrollo, y revisando los mecanismos utilizados para cumplir con el
objetivo de la propuesta.
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La monografia busca precisamente determinar los alcances juridicos, politicos
y econémicos de la contribucién al desarrollo mundial de la Agenda para el De-
sarrollo de la omp1. Para ello, se realizé un seguimiento sobre cémo se desarrollé
la discusidn, revisando cada una de las propuestas de los paises en las reuniones
sobre una Agenda para el Desarrollo de la omp1. La idea es determinar a qué
dmbito de desarrollo contribuye cada propuesta, y sobre todo el aporte de las 45
medidas finalmente adoptadas, teniendo en cuenta las competencias y limitaciones
de la omp1 en materia de desarrollo. Finalmente se analizan prospectivamente las
consecuencias que se derivarfan de la aplicacién de las medidas adoptadas en el
funcionamiento de la omMPI en materia de desarrollo.

La monografia se dividird en dos. En esta oportunidad se expondrd la primera
parte de investigacién y seguimiento del proceso de una Agenda para el Desarrollo
de la omp1 y posteriormente, en la segunda publicacidn, estard todo el trabajo con
el andlisis detallado de las propuestas, incluyendo las 45 finalmente adoptadas y
su aporte al desarrollo.

En primer lugar se expondrd el marco conceptual necesario para comprender
a cabalidad el contenido de las propuestas de todos los paises. Asi veremos cudl
es la relacién de la omp1 con el desarrollo, y por tanto, la de este tltimo con la
propiedad intelectual. A partir del conocimiento de las funciones de la Organi-
zacién, se justifica o no su reestructuracién. Las propuestas del GAD consideran
que la omp1 debe involucrarse estrechamente con el desarrollo y no limitarse a la
proteccién de los derechos de propiedad intelectual; de hecho plantean que debe
privilegiarse el interés publico, teniendo en cuenta que estos paises no cuentan
con los recursos necesarios para acceder a las invenciones. No obstante, los paises
desarrollados, encabezados por Estados Unidos, consideran que es precisamente la
proteccién de la propiedad intelectual, el aporte de la Organizacién al desarrollo,
pues incentiva a los autores e inventores en sus proyectos.

Posteriormente se presenta una sintesis de todo el proceso de una Agenda para el
Desarrollo de la omp1 con las respectivas propuestas de los paises, hasta finalizar con
las 45 finalmente adoptadas. En la segunda publicacién se analizard cémo aportan
realmente estas propuestas al desarrollo, especificamente a qué tipo de desarrollo,
y se concluird con unas sugerencias resultantes del andlisis del proceso.

II. MARCO CONCEPTUAL

Antes de desarrollar el plan de trabajo es importante dejar en claro algunos con-
ceptos y temas que son transversales a la columna vertebral de la monografia.
Dado que las propuestas fueron presentadas ante la Organizacién Mundial de la
Propiedad Intelectual (omp1) por sus paises miembros, e incumben propiamente
a su funcionamiento y desarrollo, las definiciones serdn tomadas desde el punto
de vista de esta organizacién. De la misma manera, como se trata de un aspecto
de orden internacional y siendo la omp1 un organismo de Naciones Unidas, las
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definiciones dadas por esta dltima también serdn la base sobre la cual se desarro-
llard el andlisis.

A. DESARROLLO

Las propuestas, y por tanto el tema central de este trabajo, giran en torno al desa-
rrollo. Es dificil encontrar una definicién generalmente aceptada a nivel mundial
sobre el concepto. Entre tanto, para efectos del trabajo, el desarrollo se entenderd
desde el punto de vista de Naciones Unidas, teniendo en cuenta que la omp1 es un
organismo de Naciones Unidas y que de acuerdo con el trabajo de campo realizado
en el presente estudio, no se encontré una definicién de dicho término emitida
por parte del organismo.

Al iniciar la década de los noventa, la Organizacién de las Naciones Unidas
presenta una propuesta relativamente renovada sobre el concepto de desarrollo a
la que titula “Desarrollo Humano”. El Primer Informe del Desarrollo Humano
sefiala que: “El desarrollo humano es un proceso mediante el cual se amplian las
oportunidades de los individuos, las mds importantes de las cuales son una vida
prolongada y saludable, el acceso a la educacién y el disfrute de un nivel de vida
decente. Otras oportunidades incluyen la libertad politica, la garantia de los de-
rechos humanos y el respeto a sf mismo [...]”%. En el mismo sentido, precisa que
las oportunidades pueden ser infinitas, cambiar con el tiempo y variar en funcién
de paises, sociedades y contextos histdricos diversos.

Entre tanto, el Desarrollo Humano propone el mejoramiento de la calidad de
vida de las personas y por ello se postula que el tema del desarrollo debe ser abordado
de una manera integral y universal. El fin del desarrollo es el bienestar de los seres
humanos, y el crecimiento econémico es sélo un medio para alcanzarlo. En este sen-
tido, una de las caracteristicas de los conceptos de la ONU es la reafirmacién de que las
medidas macroecondmicas centradas en aspectos de produccién y su relacién con las
poblaciones tienen limitaciones. “Si bien es cierto que el desarrollo implica la posesién
econémica hasta cierto nivel, no se reduce sélo al aspecto de riqueza®. Se hace énfasis
en que el desarrollo humano incluye dos facetas complementarias. Una de ellas es
la formacién de las capacidades humanas. La otra, que esas capacidades puedan ser
ejercidas en las diferentes esferas de la vida: econdmica, social, cultural o politica™.
De esta forma, la generacion de oportunidades iguales y la ampliacién de capacidades
y derechos de las personas constituyen la esencia del desarrollo humano.

3. MaRCEL VALCARCEL. “Génesis y evolucién del concepto y enfoques sobre el desarrollo”,
Departamento de Ciencias Sociales, Pontificia Universidad Catélica del Perd, junio de
2006, en [www.pucp.edu.pe/departamento/ciencias_sociales/docs/marcel_valcarcel.pdf].

4. Segtn el economista ADAM SMITH, “el origen de la riqueza proviene del trabajo de
la nacién, que serd tanto mds productivo cuanta mayor divisién del trabajo exista; ésta
depende, a su vez, de la dimensién del mercado; y ésta, de los precios”.

5. Grovannt E. Reves. “Qué es el desarrollo”, en [www.atinachile.cl/content/view/64377/
Que_es_el_desarrollo.html], refiriéndose a el concepto dado a conocer por la oNU en su
Informe Anual de Desarrollo Humano de 1990.
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La oNU cuenta con el Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo
(pNUD), que es la fuente principal de asesoramiento, promocidon y subsidios rela-
cionados con el desarrollo dentro del sistema de las Naciones Unidas. Asimismo,
es la mds importante fuente de asistencia para el desarrollo de las Naciones Uni-
das. Este organismo elabora informes anuales conocidos como “Informes sobre
Desarrollo Humano”, los cuales proporcionan nuevos instrumentos de medicidn,
andlisis innovadores y, a menudo, propuestas de politica.

Cabe resaltar que en ninguna de las propuestas presentadas por los paises en
las reuniones realizadas sobre una Agenda para el Desarrollo se encuentra una
definicién de desarrollo ni cudles son sus componentes. En dichas propuestas se
presentan medidas para alcanzar el desarrollo y se deja de lado en qué consiste. In-
dudablemente, aunque todos parten de la expresion de desarrollo, las prioridades en
torno a este son diferentes. De ahi también se deriva la diversidad de las propuestas
presentadas, quienes enfatizan en aspectos diferentes del desarrollo. Pareciera que
el desarrollo se remite tan solo a un trato preferencial a los paises en desarrollo y
los PMA dentro de los acuerdos que se lleven a cabo en la ompr.

Es ineludible hablar de desarrollo sin referirse a la Cumbre del Milenio que
se llevé a cabo en septiembre del afio 2000. Fue un segmento de alto nivel de la
Asamblea que reunié a 191 paises, incluyendo a 147 jefes de Estado y de gobierno,
en la sede de las Naciones Unidas. En esta Cumbre fue adoptada la Declaracién
del Milenio™ en la que se logré el establecimiento de objetivos concretos, que se
conocen como los “Objetivos de Desarrollo del Milenio” y proporcionan un marco
para que todo el sistema de la oNU trabaje coherentemente y en conjunto hacia
fines comunes que establecen metas claras para reducir la pobreza, la enfermedad,
el analfabetismo, la degradacién del medio ambiente y la discriminacién contra
la mujer, para el aio 2015. En total fueron ocho metas:

. Erradicar la pobreza extrema y el hambre.

. Lograr la ensefianza primaria universal.

. Promover la igualdad entre los géneros y la autonomia de la mujer.
. Reducir la mortalidad infantil.

. Mejorar la salud materna.

. Combatir el vir/sida, el paludismo y otras enfermedades.

. Garantizar la sostenibilidad del medio ambiente.

[ N e R Y N O S

. Fomentar una asociacién mundial para el desarrollo.

El octavo objetivo fue reafirmado en Monterrey y Johannesburgo, e insta a los paises
ricos a adoptar medidas para aliviar la deuda, incrementar la asistencia y permitir
a los paises mds pobres el acceso a sus mercados y tecnologfa. Es precisamente el
punto 8 el mds relacionado con nuestro tema de estudio, toda vez que compromete

6. Organizacién de las Naciones Unidas, “Asamblea y cumbre del Milenio”, Naciones
Unidas, Centro de investigacién. En [www.cinu.org.mx/ninos/html/odm.htm].
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a los paises desarrollados para soportar y ayudar a los pafses en desarrollo y a los
PMA. As{ mismo, la propuesta sobre una Agenda para el Desarrollo de la omp1 toma
en cuenta este punto para denotar el compromiso de los organismos de Naciones
Unidas con el tema del desarrollo. Dentro de esta lista de ocho objetivos, tanto las
propuestas iniciales de los paises como las cuarenta y cinco finalmente adoptadas
tan solo giran en torno al dltimo objetivo que es fomentar una asociacién mundial
para el desarrollo. No se refiere directamente a temas de medio ambiente, de la
mujer, nifios, de enfermedades o el hambre.

B. PROPIEDAD INTELECTUAL

El segundo eje fundamental en torno al cual gira el trabajo, ademds del desarrollo,
es precisamente el tema de la propiedad intelectual, ya que los temas centrales de
la Agenda para el Desarrollo de la omp1 se deben remitir estrictamente a la materia
de competencia de este organismo, es decir, la propiedad intelectual. Teniendo en
cuenta que las propuestas se relacionan directamente con el funcionamiento de la
omprI, tomaremos la definicidn de propiedad intelectual dada por la Organizacidn,
segtin la cual “la propiedad intelectual (PI) tiene que ver con las creaciones de la
mente: las invenciones, las obras literarias y artisticas, los simbolos, los nombres,
las imdgenes y los dibujos y modelos utilizados en el comercio”. La propiedad
intelectual se divide en dos categorias:

1. La propiedad industrial, que incluye las invenciones, patentes, marcas, dibujos
y modelos industriales e indicaciones geograficas.

2. El derecho de autor, que abarca las obras literarias y artisticas, tales como
las novelas, los poemas y las obras de teatro, las peliculas, las obras musicales, las
obras de arte, tales como los dibujos, pinturas, fotografias y esculturas, y los dise-
fios arquitecténicos. Los derechos conexos al derecho de autor son los derechos de
los artistas intérpretes o ejecutantes sobre sus interpretaciones o ejecuciones, los
derechos de los productores de fonogramas sobre sus grabaciones y los derechos de
los organismos de radiodifusién sobre sus programas de radio y de televisidn.

En general, desde un punto de vista juridico, pueden distinguirse dos clases de
derechos inherentes al derecho de autor: 1. Derechos morales, que son inaliena-
bles e intransmisibles y que engloban principalmente el derecho de reivindicar la
paternidad de la obra y de oponerse a que se le someta a cualquier deformacién,
mutilacién u otra modificacién o a cualquier atentado a ella que cause perjuicio a
su honor o a su reputacién®; y 2. Derechos patrimoniales, que son los derechos de
explotacién sobre la obra, generalmente con contenido econémico. Se incluyen en-

7. Organizacién Mundial de la Propiedad Intelectual (omrr). “;Qué es la propiedad
intelectual?”, en [www.wipo.int/about-ip/es/]. La clasificacién y conceptos sobre propiedad
intelectual fueron tomados de esta fuente.

8. Articulo 6 bis del Convenio de Berna “Para la Proteccién de las Obras Literarias y
Artisticas”, aprobado en Colombia por la Ley 33 de 1987.
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tre ellos los derechos de reproduccidn, distribucién, comunicacién publica, puesta
a disposicién y transformacién, aunque esta clasificacién no es una regla general.

La ompI reconoce que a diferencia de otras formas de propiedad, que se man-
tienen eternamente en el tiempo, pasando a lo largo de distintas personas, los
derechos de autor tienen un limite temporal que dependerd del tipo de derecho
(moral o patrimonial, de autor o conexo), aunque, por regla general, los derechos
morales son perpetuos y los patrimoniales expiran. Una vez transcurrido el plazo,
la obra se considerard de dominio publico, siendo posible su libre utilizacién,
siempre y cuando se respeten los derechos morales del autor, en particular el de
reconocimiento de la autorfa.

C. ORGANIZACION MUNDIAL DE LA PROPIEDAD INTELECTUAL (OMPI)

La Organizacién Mundial de la Propiedad Intelectual es un organismo especializado
del sistema de organizaciones de las Naciones Unidas, cuyo objetivo es “desarro-
llar un sistema de propiedad intelectual (PI) internacional, que sea equilibrado
y accesible y recompense la creatividad, estimule la innovacién y contribuya al
desarrollo econémico, salvaguardando a la vez el interés puiblico™. Esta organiza-
cién “Se establecié en 1967 en virtud del Convenio de la omp1, con el mandato
de los Estados miembros de fomentar la proteccién de la propiedad intelectual
en todo el mundo mediante la cooperacién de los Estados y la colaboracién con
otras organizaciones internacionales. Su objetivo principal es fomentar el uso y la
proteccién efectivos de la propiedad intelectual en todo el mundo™.

La omrr1 tiene dos objetivos principales, primero fomentar la proteccion de la
propiedad intelectual en todo el mundo mediante la cooperacién de los Estados u otras
organizaciones internacionales que se encuentren involucradas con el tema, y segundo,
asegurar la cooperacién administrativa entre las uniones de propiedad intelectual esta-
blecidas por los tratados administrados por la ompr"'. En cuanto al funcionamiento
de la omrr, lo referido al mandato, funciones y finanzas y sus procedimientos estdn
establecidos en el Convenio de la Organizacién.

La Organizacién entiende que la propiedad intelectual es una herramienta
importante para el desarrollo econémico, social y cultural de todos los paises, y
esta conviccién determina su misién de fomentar el uso y la proteccién efectivos
de la propiedad intelectual en todo el mundo. No obstante, si bien la Organizacién
hace parte de Naciones Unidas, en propuestas del Programa de la omp1 para el De-
sarrollo, como la de Estados Unidos, se manifiesta que la contribucién de la omer,
en cuanto organismo especializado de las Naciones Unidas, se efecttia mediante la

9. Organizacién Mundial de la Propiedad Intelectual “Qué es la ompr1”, en [www.wipo.
int/about-wipo/es/what_is_wipo.html]. Los conceptos sobre la omrr1 fueron tomados de
la misma organizacidén.

10. Ibid.

11. En el marco conceptual se encuentran los 24 tratados suscritos por la Organizacién.
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promocidn de la actividad intelectual creativa y la transferencia de tecnologfa y que
la regulacién de la propiedad intelectual no puede asegurar el desarrollo.

El fomento de la proteccidn de los derechos de propiedad intelectual busca
estimular la creacién de nuevos instrumentos e ideas por parte del autor o inven-
tor, teniendo en cuenta que recibird un reconocimiento econémico y social por
su invencién. Es una hipétesis completamente 18gica, toda vez que lleva al autor
o inventor a desarrollar ideas. El problema se presenta con las dificultades que
tendria la poblacién para acceder a esta obra o invento por los costos que deberia
pagar. En este caso, los paises en desarrollo tienen varias limitaciones, principal-
mente econdmicas, para poder acceder a las diferentes obras o invenciones que se
llevaron a cabo en los paises desarrollados, que cuentan con mds recursos para la
produccién de obras, inventos, disefios 0 modelos, a diferencia de los Pma o los
paises en desarrollo, con recursos mds limitados.

A los estados miembros de la omp1 los rige un Convenio por medio del cual deter-
minan la orientacién estratégica y las actividades de la Organizacién. Actualmente la
oMmpI cuenta con 184" estados miembros, es decir, mds del 90% del total de paises del
mundo. Cabe resaltar que en el seno de la ompr se han suscrito 24 tratados’, que se
clasifican en: 1. Proteccién de la Propiedad Intelectual, 2. Registro y 3. Clasificacién.

12. Para ver la lista de los paises miembros de la omr1, ver en la pdgina web de la
Organizacién Mundial de la Propiedad Intelectual “Estados miembros”, en [www.wipo.
int/members/es/]. Al respecto, en el Convenio se estipula que puede ser miembro de la
Organizacién: I. Cualquier estado miembro de la Unién de Paris para la Proteccién de la
Propiedad Industrial o de la Unién de Berna para la Proteccién de las Obras Artisticas y
Literarias; II. Cualquier estado miembro de las Naciones Unidas o de cualquiera de sus
organismos especializados, o del Organismo Internacional de Energia Atémica, o que sea
parte en el Estatuto de la Corte Internacional de Justicia; y todo estado invitado por la
Asamblea General de la oMrI a convertirse en estado miembro de la Organizacién.

13. 1. Proteccién de la Propiedad Intelectual: Convenio de Berna para la proteccién
de las Obras Literarias y Artisticas, Convenio de Bruselas sobre la distribucién de sefiales
portadoras de programas transmitidas por satélite, Tratado sobre el Registro Internacional
de Obras Audiovisuales, Arreglo de Madrid relativo a la represién de las indicaciones de
procedencia falsas o engafiosas en los productos, Tratado de Nairobi sobre la proteccién
del Simbolo Olimpico, Convenio de Paris para la Proteccién de la Propiedad Industrial,
Tratado sobre el Derecho de Patentes (prr), Convenio para la proteccién de los produc-
tores de fonogramas contra la reproduccién no autorizada de sus fonogramas, Convencién
de Roma sobre la proteccién de los artistas intérpretes o ejecutantes, los productores de
fonogramas y los organismos de radiodifusién, Tratado de Singapur sobre el Derecho
de Marcas, Tratado sobre el Derecho de Marcas (trr), Tratado de Washington sobre la
Propiedad Intelectual respecto de los Circuitos Integrados, Tratado de la ompr1 sobre De-
recho de Autor (wcrt, por su sigla en inglés), Tratado de la ompr1 sobre Interpretacién o
Ejecucién y Fonogramas (wprT-por sus siglas en inglés). 2. Registro: Tratado de Budapest
sobre el Reconocimiento Internacional del Depésito de Microorganismos a los fines del
Procedimiento en Materia de Patentes, Arreglo de La Haya relativo al registro interna-
cional de dibujos y modelos industriales, Arreglo de Lisboa relativo a la Proteccién de
las Denominaciones de Origen y su Registro Internacional, Arreglo de Madrid relativo al
Registro Internacional de Marcas, Protocolo concerniente al Arreglo de Madrid relativo al
Registro Internacional de Marcas, Tratado de Cooperacién en materia de Patentes (pcCT).
3. Clasificacién: Arreglo de Locarno que establece una Clasificacién Internacional para los
Dibujos y Modelos Industriales, Arreglo de Niza relativo a la Clasificacién Internacional
de Productos y Servicios para el Registro de las Marcas, Arreglo de Estrasburgo relativo
a la Clasificacién Internacional de Patentes y Acuerdo de Viena por el que se establece
una Clasificacién Internacional de los elementos figurativos de las marcas.
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D. COMPETENCIAS Y LIMITACIONES DE LA OMPI
EN MATERIA DE DESARROLLO

Uno de los puntos sobre los cuales gira el debate en cuanto a la propuesta de una
Agenda para el Desarrollo en la omp1 es precisamente la reforma a la institucién.
No obstante, para poder realizar un andlisis objetivo de las propuestas que se
presentaron, es necesario tener claro cudl es la verdadera naturaleza de la Organi-
zacién. Dependiendo de esta perspectiva, parten las dos posiciones: de los paises
en desarrollo y de los paises desarrollados, que toman los argumentos ya sea para
justificar que la proteccién produce desarrollo o que ella no deberfa ser un fin en
sf mismo dentro de la Organizacién.

La omr1 fue establecida mediante el Convenio de la omp1 de 1967 como
organizacién internacional independiente, para promover la proteccién de la pro-
piedad intelectual y asegurar la cooperacién administrativa entre las uniones. En
este sentido, especificamente en el articulo 3 del Convenio de la omp1 y en general
en todo el documento, se manifiesta que el fin de la organizacién es “fomentar la
proteccién de la propiedad intelectual en todo el mundo™. Estados Unidos destaca
que en todo el mundo existen sobrados ejemplos de que una mejor proteccién de
la PI genera desarrollo econédmico, tanto en el sector cultural (por ejemplo, musica,
peliculas, literatura) como en el sector de la tecnologfa (por ejemplo, programas
informdticos, tecnologfas de la informacién y la comunicacién)®. En realidad, la
proteccién de los derechos de propiedad intelectual tiene como objeto incentivar
actividades de innovacién y conocimiento, que se verdn recompensadas mediante
este sistema. Asi, la OMPI se encuentra encargada de proteger esos derechos en pro
del desarrollo. Como argumenta la delegaciéon de Estados Unidos, la propiedad
intelectual por si sola no basta para generar desarrollo, y puede aportar s6lo una
parte de la solucién. Desde esta perspectiva, la PI constituye tan sélo una parte
de la infraestructura necesaria para estimular el desarrollo, que depende también
de muchos otros elementos, entre ellos el fortalecimiento del capital humano, la
liberalizacién de las politicas comerciales y de inversiones, la consolidacién del
Estado de derecho, la puesta en préctica de politicas macroeconémicas estables y
la aplicacién de politicas reguladoras que favorezcan la competencia.

No obstante, la oMPI se encuentra estrechamente vinculada al tema del desarro-
llo. Dentro del Acuerdo de 1974 entre las Naciones Unidas y la omp1 se establecié
que la omMP1, como organismo especializado de la familia de las Naciones Unidas,
estd encargado de: “adoptar, de acuerdo con su instrumento bésico, as{ como los
tratados y los acuerdos que administra, las medidas apropiadas para promover,

14. “Convenio que establece la Organizacién Mundial de la Propiedad Intelectual
(omr1), en [www.wipo.int/treaties/es/convention/].

15. “Propuesta de los Estados Unidos de América para el establecimiento en la omrr de
un programa de creacién de enlaces”. Primera reunién intergubernamental entre perfiodos
de sesiones sobre un programa de la omp1 para el desarrollo, 2005.
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entre otras cosas, la actividad intelectual creadora y facilitar la transmisién de
tecnologfa relativa a propiedad industrial a los paises en desarrollo con el fin de
acelerar el desarrollo econédmico, social y cultural, con sujecién a la competencia
y las responsabilidades de las Naciones Unidas y sus érganos [...]”".

Siendo un érgano subsidiario de la oNU, la Organizacién' se ha involucrado en
los temas de desarrollo, en particular en el marco de los Objetivos de Desarrollo del
Milenio'®, que denotan la voluntad internacional de hacer frente a los problemas
que padecen los paises en desarrollo y los pma. El Programa de Accién en favor
de los Paises Menos Adelantados para el Decenio 2001-2010", el Consenso de
Monterrey®, la Declaracién de Johannesburgo sobre el Desarrollo Sostenible y el
Plan de Accién aprobados en la Cumbre Mundial sobre el Desarrollo Sostenible?,
la Declaracién de Principios y el Plan de Accién de la primera fase de la Cumbre
Mundial sobre la Sociedad de la Informacién®, el Consenso de Sao Paulo® y la
ronda de negociaciones comerciales con el Programa de Doha para el Desarro-

16. Véase el articulo 1 del Acuerdo entre las Naciones Unidas y la Organizacién Mun-
dial de la Propiedad Intelectual, publicacién de la omrr n.c 111, omrr (1975), Ginebra,
en [www.wipo.int/treaties/es/agreement/index.html].

17. En todo el documento, el término Organizacién se referird a la Organizacién Mun-
dial de la Propiedad Intelectual, omrr.

18. Revisar Objetivos del Desarrollo del Milenio en “Marco conceptual”.

19. La Tercera Conferencia de las Naciones Unidas para los Paises Menos Adelantados,
que tuvo lugar en Bruselas en el afio 2001, dio como resultado el Programa de Accién
en Favor de los paises Menos Adelantados para el Decenio 2001-2010, que tiene entre
sus objetivos el contribuir a mejorar la condicién de las personas que viven en los PmaA y
realizar progresos apreciables de manera que se reduzca a la mitad en 2015 la proporcién
de personas que viven en la extrema pobreza y sufren del hambre, asi como promover el
desarrollo sostenible de los paises menos adelantados. En [www.cinu.org.mx/temas/desa-
rrollo/dessocial/ldc/paisesmadel.htm].

20. Se refiere a la Conferencia Internacional sobre la Financiacién del Desarrollo,
llevada a cabo bajo los auspicios de la Organizacién de Naciones Unidas, en Monterrey
(México), en marzo de 2002. En esta se discutié cémo hacer frente a los problemas de
la financiacién para el desarrollo, lo cual puede ser visto como un compromiso de la
comunidad internacional en relacién con este crucial tema. En [www.sela.org/public_html/
AA2K3/ESP/docs/Coop/sur.sur/Di2.htm].

21. En la Cumbre Mundial sobre el Desarrollo Sostenible en Johannesburgo, realizada
en Suddfrica en el 2002, se estipula que los paises reafirman su compromiso en pro del
desarrollo sostenible. Asumen el compromiso de desplegar un esfuerzo definitivo para res-
ponder positivamente a la necesidad de producir un plan préctico y visible para erradicar
la pobreza e impulsar el desarrollo humano. En este sentido reconocen que la erradicacién
de la pobreza, el cambio de los patrones de produccién y consumo y la proteccién y
manejo de los recursos naturales constituyen la base del desarrollo econémico y social y
son requisitos esenciales para el desarrollo sostenible. En [www.un.org/esa/sustdev/docu-
ments/WSSD_POI_PD/Spanish/WSSDsp_PD.htm].

22. La Cumbre Mundial sobre la Sociedad de la Informacién (cmsi) se desarrollé en
dos fases. La primera fase tuvo lugar en Ginebra en el 2003 y la segunda en Ttunez
en el afio 2005. El objetivo era eliminar la brecha digital existente en el acceso a las
tecnologfas de la informacién y las telecomunicaciones del mundo, particularmente las
telecomunicaciones e Internet, y preparar planes de accién y politicas para reducir dicha
desigualdad. En [www.itu.int/wsis/basic/about-es.html].

23. El 11.° periodo de sesiones de la uncTap concluyé con la adopcién del Consenso
de Sao Paulo. El tema oficial de la Conferencia decfa asi: “Aumento de la coherencia
entre las estrategias nacionales de desarrollo y los procesos econémicos mundiales en pro
del crecimiento econémico y el desarrollo, particularmente de los paises en desarrollo”
[www.unctad.org/Templates/meeting.asp?intltemID=1942&lang=3&m=4289].
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llo iniciada en 2001 tras la cuarta Conferencia Ministerial de la omc sefalan el
desarrollo como una preocupacién primordial en torno al cual giran todas estas
actividades.

En su calidad de organismo especializado de las Naciones Unidas, la omp1 tiene
la obligacién de garantizar la orientacién de sus actividades de cooperacién técnica
hacia la puesta en préctica de todos los objetivos de desarrollo pertinentes de las
Naciones Unidas, que no se limitan al mero desarrollo econémico. Uno de los
principales eventos que involucran directamente a la Organizacién de las Naciones
Unidas con el tema del desarrollo son los Objetivos de Desarrollo del Milenio,
mediante los cuales la comunidad internacional manifest$ su firme compromiso
con la busqueda de soluciones a los acuciantes problemas que afectan a los paises
en desarrollo y a los PMA.

Uno de los argumentos del Grupo de Amigos del Desarrollo es precisamente que
el papel de la omP1 no se limite a promover la proteccién de la propiedad intelectual.
Aunque la proteccién de la propiedad intelectual se considera una herramienta
para la promocién de la innovacidn tecnoldgica y la transferencia y la difusién de
tecnologfa, no puede verse como un fin en si mismas la proteccién de la propiedad
intelectual ni la armonizacién de la legislacién sobre propiedad intelectual, cuyo fin
es aumentar las normas de proteccion en todos los paises independientemente de
su nivel de desarrollo. La propiedad intelectual debe ser un medio para promover
el interés publico, la innovacién, el acceso a la ciencia y la tecnologfa, asi como para
fomentar las variadas industrias nacionales del 4mbito de la creatividad. El GAD
no desconoce que en determinadas circunstancias la proteccién de la propiedad
intelectual fomente la creatividad y la innovacidn; sin embargo, considera que esta
no es la tinica manera ni necesariamente la mds eficiente o adecuada para hacerlo
en todas las oportunidades y en todos los sectores de la economia.

E. ACTIVIDADES DE LA OMPI

Como organismo especializado de las Naciones Unidas, la omp1 contribuye al desa-
rrollo mediante la promocién de la actividad intelectual creativa y la transferencia
de tecnologfa. En cuanto a la primera actividad, en el articulo 9 del acuerdo de
Constitucién de la ompr se establece que “las Naciones Unidas y la Organizacién
se comprometen a colaborar en lo que respecta a la prestacién de asistencia técnica
para el desarrollo en la esfera de la creacién intelectual. Se comprometen también a
evitar la innecesaria duplicacién de actividades y servicios relativos a esa asistencia
técnicay convienen en adoptar las medidas necesarias para lograr una coordinacién
eficaz de sus actividades relativas a la asistencia técnica, en el marco del sistema de
coordinacién existente en el terreno de la asistencia técnica”*. Mediante el Programa
de la omp1 de Cooperacién para el Desarrollo se han venido desarrollando diversas

24. [www.wipo.int/treaties/es/agreement/index.html].
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actividades de asesoria legal especializada, de formacién de recursos humanos, de
envio y estancia de expertos en los paises que por sus particularidades as{ lo han
requerido, as{ como actividades especificas tendientes a crear y fortalecer los sistemas
nacionales de propiedad intelectual.

En el tema de la Transferencia de Tecnologfa, en el articulo 10 del mismo
acuerdo se establece que “La Organizacién conviene en cooperar, dentro de la
esfera de su competencia, con las Naciones Unidas y sus érganos, particularmente
la Conferencia de las Naciones Unidas sobre Comercio y Desarrollo, el Progra-
ma de las Naciones Unidas para el Desarrollo y la Organizacién de las Naciones
Unidas para el Desarrollo Industrial, asi como con los organismos del sistema de
las Naciones Unidas, para promover y facilitar la transmisién de tecnologfa a los
paises en desarrollo de forma tal que ayude a estos paises a lograr sus objetivos en
las esferas de la ciencia y la tecnologfa y del comercio y el desarrollo™.

1. Transferencia de tecnologia

La transferencia de tecnologfa® es una de las actividades mds importantes con las
que cuenta la omrI en el dmbito del desarrollo, precisamente en uno de los temas
de debate dentro de las propuestas. La transferencia de tecnologia y la propiedad
intelectual guardan una relacién directa teniendo en cuenta que las tecnologias
que se transfieren estdn protegidas de alguna manera por la propiedad intelectual.
A nivel mundial se reconoce que los recursos y capacidades de una determinada
organizacién se basan precisamente en la informacién y el conocimiento que
tengan en su poder.

Esta actividad se concibe como “un proceso mediante el cual se identifican,
categorizan y caracterizan las necesidades y demandas tecnoldgicas de los produc-
tores de un sector determinado y se formulan soluciones. Mediante la planeacién
estratégica, la estructura organizacional y la innovacién®, se busca satisfacer

25. Idem.

26. El término tecnologia se define como el conjunto de conocimientos e informacién
propios de una actividad que pueden ser utilizados en forma sistemdtica para el disefio,
desarrollo, fabricacién y comercializacién de productos, o la prestacién de servicios, inclu-
yendo la aplicacién adecuada de las técnicas asociadas a la gestién global. Término tomado
de YARELY CENTENO MIRANDA. “;Propiedad intelectual vs. Transferencia de tecnologfa?”,
en [www.gestiopolis.com/canales6/eco/propiedad-intelectual-y-la-tecnologia.htm].

27. El término innovacidn se entiende como la puesta en el mercado de un producto o
servicio nuevo o mejorado atendiendo a las demandas de la sociedad. El término parece
ser muy simple, pero existen multiples definiciones. No obstante, una gran mayoria de
ellas provienen de la definicién promulgada por el economista austriaco SCHUMPTER en
la cual la innovacién abarca los cinco casos siguientes: 1. introduccién en el mercado
de un nuevo bien o servicio, el cual los consumidores no estdn aun familiarizados; 2.
introduccién de un nuevo método de produccién o metodologia organizativa; 3. crea-
cién de una nueva fuente de suministro de materia prima o productos semielaborados;
4. apertura de un nuevo mercado en un pafs y 5. implantacién de una nueva estructura
en un mercado. Solo existen dos puntos en los cuales todos los autores convergen: 1. si
los nuevos productos, procesos o servicios no son aceptados por el mercado, no existe
innovacién; 2. la innovacién es el elemento clave de la competitividad. “;Qué es la inno-
vacién? Definicién”, en [www.webandmacros.com/innovacionconceptos.htm].
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necesidades a nivel interno para optimizar resultados a nivel externo”®. En el
contexto de las Naciones Unidas, la transferencia de tecnologfa se ha considerado
con frecuencia como un proceso de “adquisicién” mediante el cual los pafses en
desarrollo tratan de tener acceso a productos y conocimientos técnicos importa-
dos del mundo desarrollado. Es un mecanismo de propagacién de capacidades a
quienes no cuentan con el recurso.

La adquisicién de tecnologias extranjeras mediante la transferencia de tecnologfa
es fundamental para el desarrollo econémico y social de los paises en desarrollo,
los cuales deben aprovechar y adaptar la tecnologfa con miras a fomentar la com-
petitividad nacional. Cabe resaltar que “esa transferencia de tecnologia se puede
referir, tanto a objetos técnicos y artefactos, como a los flujos de conocimiento, la
difusién, extensién e intercambio de la informacidn cientifica bésica, tanto a los
usuarios e investigadores interesados, como a los profesionales, expertos y ptblico
en general”?.

Tal como se manifiesta en la pdgina web de la omri, la Organizacién viene
elaborando materiales para uso de los estados miembros sobre la aplicacién préctica
de la transferencia de tecnologia desde 1979, cuando la Organizacién publicé su
primera guia pormenorizada sobre la negociacién de licencias®. Desde el afio 2000
hasta el dia de hoy, la omp1, a peticién de sus estados miembros, ha centrado su
labor en materia de transferencia tecnoldgica en programas concebidos para ayudar
a los paises en desarrollo a crear capacidad en la creacién de activos de propiedad
intelectual®' y en la negociacion de licencias tecnoldgicas.

En realidad, un nimero cada vez mayor de estados miembros estd solicitan-
do programas que faciliten la transferencia de tecnologfa, tal como se verd mas
adelante en las propuestas y los informes de las cumbres realizadas en torno a la
propuesta de Agenda para el Desarrollo. La labor de la omp1 en esta drea se basa en
el planteamiento prdctico de utilizar la propiedad intelectual en aras del desarrollo
econdémico, lo que requiere financiacién, proyectos piloto y creacién de capacidades
para poder convertirse en realidad.

28. Ibid. omrI.

29. Organizacién Mundial de la Propiedad intelectual “Transferencia de tecnolégica y
desarrollo”, en Revista de la omrr [www.wipo.int/wipo_magazine/es/2006/05/article_0005.
heml].

30. Permiso, facultad para hacer una cosa. Un acuerdo de licencia es una asociacién
entre un titular de derechos de propiedad intelectual (licenciante) y otra persona que
recibe la autorizacién de utilizar dichos derechos (licenciatario) a cambio de un pago
convenido de antemano (tasa o regalfa). Organizacién Mundial de la Propiedad Intelectual.
“La concesién de licencias sobre derechos de propiedad intelectual: un componente vital
de la estrategia comercial de su PYME”, en [www.wipo.int/sme/es/ip_business/licensing/
licensing.htm].

31. Se refiere a las marcas, derechos de autor, disefios y patentes.

32. Una licencia tecnolégica implica un acuerdo con otra organizacién para la comer-
cializacién de una tecnologia propia, previamente protegida, a cambio de compensaciones
econdmicas, sin que el titular se viera desposeido de su derecho. Tomado de “Licencias
tecnolégicas”, en [www.empresas.gijon.es/index.asp?MP=138&MS=115].
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2. Asistencia técnica

La omp1 es el principal proveedor multilateral de asistencia técnica en el dmbito de
la propiedad intelectual. La asistencia técnica apoya la gestion publica y empresarial,
y consiste en brindar apoyo en la adecuacién legislativa sobre la normatividad de la
propiedad intelectual y en enfatizar en el desarrollo de las capacidades nacionales
para su difusién y promocién. Estas actividades deben mantener una coherencia
absoluta con los requisitos establecidos para las actividades de las Naciones Uni-
das en este campo, es decir, deberdn ser neutrales, imparciales y obedecer a una
demanda. Entre los beneficios de la asistencia técnica se encuentra la construccién
de capacidades en las instituciones y desarrollo de recursos humanos y una asesorfa
legal en materia de establecimiento de politicas.

La asistencia proporcionada abarca varias esferas, entre ellas el asesoramiento
legislativo, la concienciacién del publico y el desarrollo de recursos humanos,
la creacién de instituciones y de capacidad y la modernizacién del sistema de
propiedad intelectual, asi como actividades relacionadas con la observancia. Por
consiguiente, la ompI ha continuado ayudando a los paises a elaborar y aplicar
estrategias y politicas dirigidas a crear, proteger, gestionar y explotar la propiedad
intelectual para promover el desarrollo econémico, social y cultural. La omp1
también ha reforzado su asistencia para ayudar a los paises a integrar la propiedad
intelectual en sus politicas generales publicas y de desarrollo, en esferas tales como
la sanidad, el comercio, la ensefianza, la investigacién, la transferencia de tecnolo-
gia y la defensa de la competencia, y los asesora en relacién con las flexibilidades
que ofrecen los tratados internacionales de propiedad intelectual, en especial el
Acuerdo sobre los App1c®.

Todas las propuestas en el Programa de la omp1 para el Desarrollo abordan el
tema de la transferencia de tecnologia asi como la asistencia técnica, toda vez que
son aspectos claves para el desarrollo. Incluso la propuesta del Reino Unido deja
como base fundamental de su propuesta el fortalecimiento de la cooperacién. Para
mejorar estas actividades de asistencia técnica el GAD plantea que se cree un nuevo
érgano que se encargue de este aspecto, mientras que la delegacién de Estados
Unidos manifiesta que serfa suficiente con fortalecer los recursos y mecanismos
existentes en la omPI.

3. Cooperacion técnica

A diferencia de la asistencia técnica, la cooperacién técnica hace referencia a las
actividades, incluyendo la asistencia técnica, que la ompI realiza en conjunto con
otros organismos como la omc. De conformidad con el acuerdo firmado con la

33. “Actividades de cooperacién técnica: informacién facilitada por otras organizaciones
intergubernamentales Organizacién Mundial de la Propiedad Intelectual (omr1)”, Orga-

nizacién Mundial del Comercio, IP/C/W/495/Add. 2, 28 de noviembre de 2007.
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oMc en 1995, este organismo desempefia un importante papel a la hora de pro-
porcionar asistencia técnica a los paises en desarrollo en relacién con la aplicacién
del Acuerdo sobre los app1c*.

La oMc manifiesta que la cooperacién técnica es una de las tres principales
esferas abarcadas por el Acuerdo entre la Organizacién Mundial de la Propiedad
Intelectual y la Organizacién Mundial del Comercio. En el acuerdo de coopera-
cién se estipula que la Oficina Internacional de la omp1 y la Secretarfa de la omc
reforzardn la cooperacién en sus actividades de asistencia técnico-juridica y de
cooperacién técnica para paises en desarrollo en relacidon con el Acuerdo sobre los
ADPIC, con el fin de elevar al mdximo la utilidad de esas actividades y asegurar su
naturaleza de mutuo apoyo.

F. PROPIEDAD INTELECTUAL Y DESARROLLO

Una vez aclarados los conceptos de propiedad intelectual, desarrollo y el papel de
la omp1, podemos pasar a explicar cudl es la relacién entre estos dos conceptos,
ejes de las propuestas presentadas ante la Organizacién.

El capital humano se ha convertido en un factor de desarrollo de vital impor-
tancia para los paises. El desarrollo de capacidades y la generacién de nuevas ideas
que innovan el conocimiento y logran mejorar el sistema de produccién, estimulan
el crecimiento y desarrollo. La innovacién tecnoldgica, la ciencia y la actividad
creativa en general se reconocen apropiadamente como fuentes importantes de
progreso material y bienestar. Al respecto, es precisamente el sistema de propiedad
intelectual el que busca incentivar la creacién, la bisqueda de conocimientos, toda
vez que ofrece beneficios por su nueva invencién. El estimulo a la innovacién y la
creacién da como resultado nuevas tecnologias, abundancia de informacidn, civili-
zaciones prosperas fundadas en métodos modernos que enriquecen la humanidad
con logros que repercuten a nivel mundial.

La proteccién de la propiedad intelectual se considera una herramienta para la
promocién de la innovacién tecnoldgica y la transferencia y la difusién de tecno-
logfa. Sin embargo, el GAD considera, como se verd en su propuesta, que no puede
contemplarse como un fin en si mismas la proteccién de la propiedad intelectual,
cuyo fin es aumentar las normas de proteccién en todos los paises independien-

34. En el articulo 67 del Acuerdo sobre los apric se exige a los pafses miembros
desarrollados que, previa peticién, y en términos y condiciones mutuamente acordados,
presten cooperacién técnica y financiera a los pafses en desarrollo o pafses miembros
menos adelantados. Segin esta disposicién, el objetivo de esa cooperacién es facilitar la
aplicacién del Acuerdo. En el citado articulo se especifica que esa cooperacién compren-
derd la asistencia en la preparacién de leyes y reglamentos sobre proteccién y observancia
de los derechos de propiedad intelectual y sobre la prevencién del abuso de los estos, e
incluird apoyo para el establecimiento o ampliacién de las oficinas y entidades nacionales
competentes en estas materias, incluida la formacién de personal. Tomado de Organiza-
cién Mundial del Comercio. “Cooperacién técnica en la esfera de los apric”, en [www.
wto.org/spanish/tratop_s/trips_s/intel9_s.htm].
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temente de su nivel de desarrollo. En efecto, se pone de manifiesto que como
miembro del sistema de las Naciones Unidas, la omp1 debe guiarse plenamente
por los amplios objetivos de desarrollo que se han fijado las Naciones Unidas, en
particular, en el marco de los Objetivos de Desarrollo del Milenio.

G. INTERES PUBLICO Y PROPIEDAD INTELECTUAL

Entre las funciones del sistema de propiedad intelectual se encuentra salvaguardar
el interés publico en general, puesto que las personas se deben beneficiar de las
invenciones y nuevas creaciones, que son el resultado del fortalecimiento de la
capacidad tecnoldgica. La ompr1 debe entonces encontrar un equilibrio entre el
interés pablico y los intereses de los titulares de derechos. Si bien se debe incentivar
la creacién por medio de la proteccién de los derechos e intereses de los titulares,
a la colectividad también se le debe garantizar el acceso a la informacién y el co-
nocimiento en aras del desarrollo.

Al respecto, la propuesta del Gap sustenta que el sistema de propiedad inte-
lectual se ha visto tinicamente desde la perspectiva unidimensional de los titulares
privados de derechos, y se ha ignorado el interés puiblico general. En efecto, plantea
que la propiedad intelectual no deberfa ser considerada como un fin en si misma,
sino como un medio para promover el interés publico, la innovacién, el acceso
a la ciencia y la tecnologfa, asi como para fomentar las variadas industrias nacio-
nales del dmbito de la creatividad para lograr a largo plazo el progreso material y
el bienestar.

H. PAISES DESARROLLADOS, EN DESARROLLO
Y LOS MENOS ADELANTADOS

Durante todos los debates en torno a las propuestas del Programa de la omp1 para
el Desarrollo, generalmente se dividen posiciones entre los paises desarrollados,
paises en desarrollo y los paises menos adelantados (pma). Asi mismo, con el ob-
jeto de entender més a fondo cada una de las propuestas presentadas por un pais
o por un grupo de paises, resulta muy importante definir cudles de ellos hacen
parte de cada grupo.

La oNu viene elaborando cada afo el denominado Indice de Desarrollo Huma-
no*, que ademds de los ingresos medios por habitante contempla varios aspectos
sociales para evaluar el nivel de desarrollo de un pafs, tales como la alfabetizacién
de la poblacidn, acceso a la sanidad, la esperanza de vida al nacer, la igualdad

35. El Indice de Desarrollo Humano es una medicién por pafs, elaborada para el
PNUD. Se basa en un indicador social estadistico compuesto por tres pardmetros: 1. vida
larga y saludable (medida segtn la esperanza de vida al nacer); 2. educacién (medida
por la tasa de alfabetizacién de adultos y la tasa bruta combinada de matriculacién en
educacién primaria, secundaria y terciaria); y 3. nivel de vida digno (medido por el riB
per cdpita en ddlares).
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entre hombres y mujeres, entre otros. En el informe del programa de desarrollo
de las Naciones Unidas de 2006 se publicé una lista de los paises por indice de
desarrollo humano™.

Se considera que los paises mds desarrollados son principalmente gran parte
de los estados europeos, Canadd, Estados Unidos, Japén, Australia y Nueva Ze-
landa?. En cuanto a los paises en desarrollo, la lista se encuentra en el Informe
de Desarrollo Humano 2007/2008: “Fighting climate change™®. Es de resaltar
que la mayorfa de los miembros de la omc son paises en desarrollo. Aunque estdn
agrupados como “paises en desarrollo” y “paises menos adelantados”. En la omc no
existe ninguna definicién de paises “desarrollados” o “en desarrollo”. Los miembros
pueden decidir por sf mismos si son paises “desarrollados” o “en desarrollo”. Ahora
bien, otros miembros pueden no aceptar la decisién de un miembro de acogerse
a las disposiciones previstas para los paises en desarrollo®.

Por dltimo encontramos a los paises menos adelantados (Pma). Desde 1971,
Naciones Unidas denomind pPMA a una categorfa de estados que se encontraban en
mayor desventaja en el proceso de desarrollo puesto que no alcanzaban ni tenfan
la suficiente capacidad para adquirir ciertos niveles en comparacién con los paises
desarrollados y ademds enfrentaban un riesgo latente de caer en la pobreza®. Son

36. Entre los 20 primeros se encuentran: Noruega, Islandia, Australia, Irlanda, Canad4,
Japén, Estados Unidos, Suiza, Pafses Bajos, Finlandia, Luxemburgo, Bélgica, Austria,
Dinamarca, Francia, Italia, Reino Unido, Espafia y Nueva Zelanda.

37. “Diferencias entre el mundo desarrollado y el subdesarrollado”, en [www.portal-
planetasedna.com.ar/paises.htm]. Generalmente, de acuerdo con varias fuentes como el
Banco Mundial, la rm1, cia World Factbook y las Naciones Unidas, se considera paises
desarrollados a los siguientes: Alemania, Andorra, Australia, Austria, Bélgica, Bulgaria,
Canad4, Ciudad del Vaticano, Corea del Sur, Dinamarca, Espafia, Estados Unidos, Fin-
landia, Francia, Grecia, Irlanda, Islandia, Israel, Italia, Japén, Liechtenstein, Luxembur-
go, Mdnaco, Noruega, Nueva Zelanda, Paises Bajos, Portugal, Reino Unido, Rumania,
Republica Checa, Singapur, San Marino, Suecia, Suiza y Taiwdn.

38. Ver [www.hdr.undp.org/en/media/hdr_20072008_en_complete.pdf]. los paises con un
nivel medio de desarrollo son: Brasil, Dominica, Santa Lucfa, Kazajstdn, Venezuela, Colombia,
Ucrania, Samoa, Tailandia, Republica Dominicana, Belice, China, Grenada, Armenia, Turquia,
Surinam, Jordania, Perd, Libano, Ecuador, Filipinas, Ttnez, islas Fiji, San Vicente y las Grana-
dinas, Irdn, Paraguay, Jordania, Guyana, Azerbaiydn, Sri Lanka, Malvinas, Jamaica, Cape Verde,
el Salvador, Argelia, Vietnam, Territorios palestinos ocupados, Siria, Siria, Reptblica Arabe,
Turkmenistdn, Nicaragua, Moldavia, Egipto, Uzbekistdn, Mongolia, Honduras, Kirguistdn,
Bolivia, Guatemala, Gabén, Vanuatu, Sur Africa, Tajikistdn, Santo Tomé y Principe, Botswa-
na, Namibia, Marruecos, Guinea Ecuatorial, India, Islas Salomén, Republica Democritica de
Laos, Camboya, Myanmar, Butdn, Comoros, Ghana, Paquistdn, Mauritania, Lesotho, Congo,
Bangladesh, Swazilandia, Nepal, Madagascar, Camertin, Paptia Nueva Guinea, Hait{, Sudan,
Kenya, Djibouti, Timor-Leste, Togo, Zimbawe, Yemen, Uganda y Gambia.

39. Para mds informacién, consultar Organizacién Mundial del Comercio. “;Qué paises
se consideran pafses en desarrollo en la omc?”, en [www.wto.org/spanish/tratop_s/de-
vel_s/d1who_s.htm]

40. La pobreza es la carencia de recursos necesarios para satisfacer las necesidades de
una poblacién o grupo de personas especificas, sin tampoco tener la capacidad y opor-
tunidad de producir esos recursos necesarios. Tomado de Organizacién Internacional
del Trabajo. “Plan de accién prictico para combatir la pobreza”, en [www.cinterfor.org.
uy/public/spanish/region/ampro/cinterfor/newsroom/hechos/plan_.htm]. No obstante, la
pobreza es relativa y se mide de diferentes formas. Es necesario el andlisis previo de la
situacién socioeconémica general de cada drea o regién, y de los patrones culturales
que expresan el estilo de vida dominante en ella. En efecto, para un habitante de un
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considerados como los pafses mds pobres del planeta, que se localizan en Asia
meridional y oriental (Afganistdn y Pakistdn), en Centroamérica (Haiti) y, sobre
todo, en el Africa subsahariana. Actualmente hay 50 paises menos adelantados en
la lista de las Naciones Unidas*'.

III. CONTEXTUALIZACION

En el periodo de sesiones de la omp1 celebrado del 27 de septiembre al 5 de octubre
de 2004, la Asamblea General acogi6 la iniciativa de establecer un programa de la
ompI para el desarrollo y tomé nota de las propuestas formuladas por Argentina y
Brasil, que figuran en el documento WO/GA/31/11. La Asamblea General decidié
examinar dichas propuestas en reuniones intergubernamentales entre periodos de
sesiones, al igual que las propuestas adicionales de los estados miembros, y preparar
un informe antes del 30 de julio de 2005, para someterlo al examen de la Asamblea
General durante su periodo de sesiones de 2005.

La primera de estas reuniones intersesionales (IIM) se celebré del 11 al 13 de
abril de 2005, donde se discuti6 la propuesta de Brasil y Argentina® contenida
en los documentos WO/GA/31/11 y WO/GA/31/14, junto con una elaboracién
adicional de dicha propuesta, asi como las propuestas de Estados Unidos, México
y Reino Unido. En vista de la necesidad de un examen a fondo de las propuestas,
se considerd necesario dar mds tiempo a las discusiones en dos sesiones adicionales
de IIM.

Asi pues, se llevé a cabo la segunda IIM entre el 20 y el 22 de junio de 2005. Se
recibieron nuevas propuestas de parte de Bahrein® y el Reino Unido y se siguieron
examinando las propuestas contenidas en los anteriores documentos. La tercera
IIM fue llevada a cabo entre el 20 y el 22 de julio de 2005 y se recibi6 una nueva
propuesta de parte de Marruecos, a nombre del Grupo Africano. Posteriormente,
La Asamblea General de la omp1, en su periodo de sesiones de septiembre-octubre
de 2005, decidié “crear un Comité Provisional que se ocupe del proceso iniciado

pafs desarrollado ser pobre tal vez signifique no tener automdvil, mientras que en un
pais menos adelantado signifique no tener que comer. Son pobres si se encuentran en el
escalafén mds bajo en la sociedad donde se encuentran.

41. Organizacién Mundial del Comercio. “Paises Menos Adelantados”, en [www.wto.
org/spanish/thewto_s/whatis_s/tif_s/org7_s.htm.]. Los 50 pafses menos adelantados en la
lista de las Naciones Unidas son: Afganistdn, Angola, Bangladesh, Benin, Butdn, Burki-
na Faso, Botswana, Burundi, Camboya, Chad, Congo, Etiopfa, Republica Democrdtica
del Djibouti, Gambia, Guinea, Reptblica Democrdtica Popular de Laos, Bissau, Haitf,
Islas Salomén, Lesotho, Madagascar, Malawi, Maldivas, Malf, Mauritania, Mozambique,
Myanmar, Nepal, Nigeria, Liberia, Republica Centroafricana, Rwanda, Samoa, Somalia,
Senegal, Sierra Leona, Tanzania, Suddn, Togo, Uganda, Zambia, Yemen, Cabo verde, las
Comoras, Guinea ecuatorial, Vanuatu, Kiribati, Tuvalu, Zaire y Eritrea. Para mds informa-
cién sobre los pafses menos adelantados, consultar “List of Least Developed Countries”,
en [www.un.org/special-rep/ohrlls/ldc/list.hem].

42. Copatrocinada por Bolivia, Cuba, Republica Dominicana, Ecuador, Egipto, Irdn,
Kenia, Perd, Sierra Leona, Suddfrica, Tanzania y Venezuela.

43. Copatrocinada por Arabia Saudita, Emiratos Arabes Unidos, Jamahiriya Arabe Libia,
Jordania, Kuwait, Libano, Republica Arabe Siria y Yemen.

REVISTA LA PROPIEDAD INMATERIAL 21



Maria Paula Sandoval Avella

con las reuniones intergubernamentales entre periodos de sesiones (IIM), con miras
a intensificar y finalizar los debates sobre las propuestas encaminadas a establecer
un Programa de la omp1 para el Desarrollo, y que presente sus recomendaciones a
la Asamblea General reunida en su periodo de sesiones de septiembre de 2006”.
Asimismo decidié que el “Comité Provisional celebrard dos sesiones de una semana
de duracién cada una, y se podrdn presentar nuevas propuestas hasta el primer dfa
de la primera sesién del Comité”.

La primera sesién del Comité Provisional sobre Propuestas relativas a un Pro-
grama de la omp1 para el Desarrollo (pcpa)* tuvo lugar del 20 al 24 de febrero de
2006. El pcpa examind las propuestas presentadas por el Grupo Africano, Chile,
Colombia, asf como unas nuevas propuestas como complemento a las ya presentadas
por parte de Estados Unidos, y una propuesta presentada por Argentina y Brasil,
titulada “Establecimiento de un programa de la omp1 para el desarrollo: marco para
lograr resultados concretos y pricticos a corto y largo plazo”. Se prepararon una
serie de categorfas y se pidié a los estados miembros que incluyeran las respectivas
propuestas en la categorfa que proceda.

La segunda sesién del pcpa tuvo lugar del 26 al 30 de junio de 2006, y en ella
se examind toda la lista de propuestas, una propuesta de Argentina, Bolivia, Brasil,
Cuba, Ecuador, Egipto, Irdn, Kenia, Perti, Republica Dominicana, Tanzania, Sierra
Leona, Sudéfrica, Uruguay y Venezuela, titulada “Decisién del pcpa relativa al
establecimiento de un programa de la omrr para el desarrollo” y una propuesta
de Kirguistdn titulada “Propuesta de recomendacién a la Asamblea General de la
omrr” (documento rcpa/2/3). No obstante, en sus debates el pcpa no alcanzé
consenso alguno.

La Asamblea General de la omr1, en su perfodo de sesiones de septiembre-
octubre de 2006 decidié renovar el mandato del pcpa por un afio mds con dos
sesiones de cinco dfas de duracién, de tal forma que pueda mantenerse un debate
detenido y estructurado acerca de las 111 propuestas. Asimismo, la Asamblea Ge-
neral establecié que en la tercera sesidén del pcpa a celebrarse en 2007 se examinard
un primer grupo de 40 propuestas, y la cuarta sesién examinard las 71 propuestas
restantes. Para facilitar y agilizar la tarea de examinar con detenimiento todas las
propuestas, sin exclusiones, el pcpa debe proceder a reducir el nimero de pro-
puestas, desligar las propuestas que requieran acciones concretas de las que sean
declaraciones de principios y objetivos generales, y tomar nota de qué propuestas
conciernen a actividades en curso de la omp1 y cudles no.

El objetivo final era que el pcDA presentara un informe a la Asamblea General en
su serie de reuniones de 2007, con recomendaciones sobre cémo proceder respecto
de las propuestas aprobadas y sobre un marco que, concluida la serie de reuniones
de 2007 de la Asamblea General, permita abordar y, cuando sea posible, hacer
avanzar las restantes propuestas. Entretanto, y sin perjuicio de que se siga prestando

44. Asi se nombrard durante todo el documento.
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asistencia técnica, se procedié a disolver el Comité Permanente de Cooperacién
para el Desarrollo en materia de Propiedad Intelectual (pcipp).

En consecuencia, se llevé a cabo la tercera sesién del pcpa, que tuvo lugar del
19 al 23 de febrero de 2007. Los proyectos de listas preparados por las diferentes
delegaciones fueron examinados en sesion plenaria, y el pcpa llegd a un acuerdo en
torno a 24 propuestas finales. Dentro de ellas, vale la pena anotar que Colombia
expresé fuertes reservas respecto de la propuesta 2 de la categorfa B relacionada
con el dominio publico, proveniente de la propuesta de Chile. Para Colombia,
el dominio publico es ese banco de conocimientos que no puede protegerse por
derechos de PI, y que, por lo tanto, es accesible al publico, por lo cual la omp1
no deberfa ocuparse de esa cuestién. Las 24 propuestas pasaron a integrar la lista
final de propuestas acordadas, que se recomendardn para examen y decisién de la
Asamblea General en su perfodo de sesiones de 2007, después de la sesién del pcpa
de junio de 2007. En la tltima sesion del pcpa, de octubre de 2007, se aprobaron
los 45 puntos en la Agenda del Desarrollo de la omp1.

A continuacién se presentard cada una de las propuestas presentadas ante
la omp1, por cada uno de los paises, asi como las propuestas que finalmente se
adoptaron. Posteriormente se examinard a que tipo de desarrollo aporta cada una,
analizando el punto de vista y los objetivos del pais proponente.

IV. PROPUESTAS: UNA AGENDA PARA EL DESARROLLO DE LA OMPI

En primer lugar se presentardn las propuestas de los paises en torno a una Agenda

g g
para el Desarrollo para la omp1, empezando por la correspondiente a Argentina y
Brasil, siendo ellos quienes comenzaron con la iniciativa, y posteriormente vendrdn
las presentadas por todos los pafses que participaron. En segundo lugar vendrin
q g &
las 45 propuestas finalmente adoptadas hasta el 2007. De ellas se hard un andlisis
para identificar en qué medida contribuyen las propuestas al desarrollo, y a qué
tipo de desarrollo.

A. PROPUESTA PARA UNA AGENDA DEL DESARROLLO EN LA OMPI

La Secretarfa General de la omPp1 recibi6 una propuesta oficial de Argentina y Brasil
relativa al establecimiento de un nuevo programa para el desarrollo en la omer, la
cual fue afadida al orden del dia en Trigésimo primer periodo de sesiones (15.°
extraordinario) de la Asamblea General de la omp1, que tuvo lugar en Ginebra del
27 de septiembre al 5 de octubre de 2004. Su propuesta radica en la idea de que las
preocupaciones existentes en relacién con el desarrollo ocupen un lugar esencial en
las actividades de la omp1. Consideran que se debe incorporar institucionalmente y
por medio de un marco normativo un “Programa para el desarrollo” en el programa
de trabajo de la Organizacion.
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Las propuestas fueron:

1. Salvaguardar la flexibilidad necesaria en aras del interés publico.

2. Crear un nuevo érgano subsidiario de la oMp1 para considerar qué medidas se deben
adoptar para garantizar la transferencia de tecnologfa hacia paises en desarrollo.

3. Ampliar los programas de cooperacién técnica en materia de propiedad intelectual
y mejorar su calidad.

4. Los costos de proteccién de propiedad intelectual deben ser minimos; su costo no
debe ser mayor que sus beneficios.

En la propuesta los dos paises plantean que se podria modificar el Convenio que
establece la Organizacién Mundial de la Propiedad Intelectual (1967) para incluir
plenamente la dimensién de desarrollo en los objetivos y funciones de la omrr.
Resaltan la idea de que el papel de la omp1 no debe limitarse tan solo a promover
la proteccién de la propiedad intelectual, cuyo fin es aumentar las normas de pro-
teccién en todos los paises independientemente de su nivel de desarrollo, toda vez
que tales medidas tan solo benefician a los paises desarrollados, los cuales cuentan
con la tecnologfa necesaria para desarrollar nuevas ideas, dejando de lado a los
usuarios que terminan siendo los PMA y en vias de desarrollo. Entre tanto, es nece-
sario tomar medidas en todos los paises para garantizar que los costos no superen
los beneficios que ofrece la proteccién de la propiedad intelectual, especialmente
en los paises en vias de desarrollo y en los PMaA e incluso imponer obligaciones a
los propios titulares de derechos para evitar précticas abusivas.

La propuesta resalta la importancia de salvaguardar la flexibilidad necesaria en
aras del interés publico para aplicar las normas en el dmbito nacional, teniendo
en cuenta que los pafses en desarrollo y los Pma tienen que adoptar normas de
proteccién de la propiedad intelectual que van mucho mds alld de las obligaciones
dimanantes del Acuerdo sobre los ApPIC de la oMc, siendo paises que todavia luchan
por aplicar las disposiciones de ese acuerdo mediante procesos costosos. Deberfa
protegerse el derecho de los paises a cumplir sus obligaciones internacionales en
concordancia con su propio ordenamiento y prdctica juridicos.

Partiendo de la premisa de que los paises en desarrollo y los PMA no disponen
de la infraestructura y la capacidad institucional necesarias para asimilar tecnologfa,
se plantea que se podria crear un nuevo érgano subsidiario en la omp1, Comité
Permanente de Propiedad Intelectual y Transferencia de Tecnologfa, para consi-
derar qué medidas deben tomarse para que el sistema de propiedad intelectual
garantice una transferencia auténtica y eficaz de tecnologia hacia estos paises En
el mismo sentido, consideran la creacién de un régimen internacional en virtud
del cual se promueva el acceso por parte de los paises en desarrollo a los resultados
de investigaciones financiadas con fondos publicos en los paises desarrollados. Un
régimen de ese tipo podria materializarse en un Tratado sobre el Acceso a los Cono-
cimientos y la Tecnologfa. En los tratados que actualmente se estdn negociando en

24 REVISTA LA PROPIEDAD INMATERIAL



AGENDA PARA EL DESARROLLO EN LA OMPI

la omp1, como el sprr, se deberfan incluir disposiciones relativas a la transferencia
de tecnologfa, las pricticas anticompetitivas y el mantenimiento de la flexibilidad
necesaria en aras del interés publico.

Otro punto que considera la propuesta es que los programas de cooperacién
técnica en materia de propiedad intelectual deberfan ampliarse considerablemente
y mejorar su calidad, promoviendo una cooperacién y asistencia técnica orienta-
das hacia el desarrollo. Esta actividad deberia permitir que los costos sociales de
la proteccién de la propiedad intelectual se mantengan en unos niveles minimos.
Al respecto, la propuesta insta al Comité del Programa y Presupuesto para que
establezca programas y planes plurianuales y coherentes de cooperacién entre la
oMmpI y los paises en desarrollo con el fin de fortalecer las oficinas nacionales de
propiedad intelectual y convertirlas en elementos eficaces de las politicas nacionales
de desarrollo.

Por dltimo sugiere que las actividades de la omp1 deberfan fomentar la partici-
pacién activa de las organizaciones no gubernamentales de interés publico en sus
érganos subsidiarios para lograr que en la creacién de normativas la posicién de
los productores y la de los usuarios queden adecuadamente equilibradas de manera
que se satisfagan las expectativas de interés publico.

Para continuar el debate sobre la puesta en prictica del Programa para el De-
sarrollo y la ejecucién de los programas de trabajo de la Organizacién respecto del
tema, la propuesta sugiere la creacién de un grupo de trabajo sobre el Programa
para el Desarrollo a fin de presentar un informe en la cuadragésima primera serie
de reuniones de las asambleas de los estados miembros de la ompr.

Paises patrocinadores

La lista final de los paises que han decidido patrocinar conjuntamente la “Propuesta
para establecer un Programa de la omp1 para el Desarrollo” es la siguiente: Argentina,
Bolivia, Brasil, Cuba, Ecuador, Egipto, Irdn, Kenya, Perd, Sierra Leona, Suddfrica,
Republica Dominicana, Republica Unida de Tanzania y Venezuela. Cabe resaltar
que este grupo de paises se hizo llamar Grupo de Amigos del Desarrollo (Gap)®.

A partir de esta propuesta, la Asamblea General de la omp1 decidié “convocar
reuniones intergubernamentales entre periodos de sesiones para examinar las pro-
puestas contenidas en el documento WO/GA/31/11 (Propuesta de Argentina y el
Brasil para establecer un Programa de la ompr para el Desarrollo) asi como otras
propuestas de Estados miembros”. Como consecuencia, para la primera reunién
intergubernamental entre periodos de sesiones sobre un Programa de la ompr1 para
el Desarrollo, se examinaron otras propuestas: 1. Propuesta de los Estados Unidos
de América para el establecimiento en la omp1 de un programa de creacién de enla-
ces; 2. Propuesta del Instituto Mexicano de la Propiedad Industrial (1mpr1) sobre la

45. En todo el documento GAD se referird a este grupo de paifses.
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propiedad intelectual y el desarrollo, y 3. Propuesta del Reino Unido sobre propie-
dad intelectual y desarrollo. Adicionalmente, el Grupo de Amigos del Desarrollo
profundiza y amplia las propuestas iniciales en el documento titulado “Propuesta
de establecer un Programa de la omp1 para el Desarrollo: andlisis detallado de las
cuestiones planteadas en el documento WO/GA/31/117.

B. PROPUESTA DE LOS ESTADOS UNIDOS DE AMERICA PARA EL ESTABLECIMIENTO
EN LA OMPI DE UN PROGRAMA DE CREACION DE ENLACES

La propuesta de los Estados Unidos de América comienza por sentar su firme con-
viccién de que una sélida proteccién de la propiedad intelectual (PI) va en beneficio
del desarrollo econémico de todos los paises. En efecto, una mejor proteccién de
la PI, entre otras cosas, mediante la observancia efectiva de los derechos y el uso de
précticas de probada eficacia, promueve la innovacién y la creatividad, la inversién
local y extranjera y la transferencia de tecnologfa. En el mismo sentido, consideran
que ya desde hace tiempo la omrI tiene un sélido “programa para el desarrollo”
en todos sus dmbitos de trabajo, que ofrece actividades de desarrollo de excelente
calidad para los estados miembros que las soliciten.

Asf mismo, en el documento se destaca que la oMPI no es un organismo dedica-
do esencialmente al desarrollo, y su contribucién al respecto se efectiia mediante el
fomento de la actividad intelectual creativa y la transferencia de tecnologfa. Otros
organismos, que cuentan también con conocimientos especializados en los dmbitos
que les son propios, se orientan hacia otros objetivos de desarrollo. En su criterio,
la PI constituye tan sélo una parte de la infraestructura necesaria para estimular
el desarrollo. Este depende también de muchos otros elementos, entre ellos el
fortalecimiento del capital humano, la liberalizacién de las politicas comerciales
y de inversiones, la consolidacién del Estado de derecho, la puesta en prictica de
politicas macroeconémicas estables y la aplicacidon de politicas reguladoras que
favorezcan la competencia.

Estados Unidos propone el establecimiento de un Programa de la omrr de
Creacion de Enlaces, es decir, una herramienta disponible en Internet para facilitar
la utilizacién estratégica de la propiedad intelectual por los paises en desarrollo y
para optimizar la incidencia de la labor que lleva a cabo la omPp1 en el dmbito del
desarrollo. Mediante dicho instrumento se aunarfan los esfuerzos de todas las partes
interesadas para responder a necesidades especificas con los recursos disponibles y
acrecentar los efectos de la asistencia que se presta para el desarrollo mediante el
sistema de propiedad intelectual.

El programa tendria dos componentes: una Base de Datos para la Creacidn de
Enlaces y una Oficina de Creacidn de Enlaces. La base es un vehiculo que facilita la
entrada en contacto, puesto que la ompI invitarfa a todas las partes interesadas a
suministrar informacién sobre necesidades y recursos disponibles en relacién con
la Py el desarrollo. Este primer componente estarfa dividido en tres secciones:
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1. Seccidn de interlocutores®®, donde estard incluida una seccién “Proyectos” en la
que las organizaciones donantes anuncien proyectos especificos y actividades de
cooperacién para el desarrollo que lleva a cabo la ompr asi como las de otras o16
interesadas; 2. Seccidn de paises/regiones”’, donde se anunciarfan las necesidades
especificas dimanantes de solicitudes de asistencia para el desarrollo en materia
de PL; y 3. Seccidn de buenos resultados, en la que figurarfa informacién sobre los
exitosos enlaces de colaboracién que se hayan creado gracias a este programa y
evaluaciones sobre dichos enlaces. El segundo componente, la Oficina de Creacién
de Enlaces, se refiere al establecimiento, en la Oficina Internacional de la omrr, de
una Oficina de Creacién de Enlaces dotada de personal de la omp1 especificamente
designado para evaluar las solicitudes de asistencia y buscar interlocutores que se
ocupen de la financiacién y la ejecucién de proyectos.

A juicio de los proponentes, el Programa de la ompr de Creacién de Enlaces
para el Desarrollo proporcionarfa, por vez primera, una herramienta mejorada que
ayudarfa a los paises en desarrollo a elaborar estrategias de propiedad intelectual
con el fin de fomentar la innovacién, sin imponer a la Oficina Internacional de
la omPI una carga enorme, teniendo en cuenta que se crearfa una sinergia junto
con las ONG, las 01G y el sector privado, entre otras. Entre tanto, si bien la omp1
no puede satisfacer todas las necesidades de desarrollo en materia de propiedad
intelectual, podria, en cambio, lograr que aumenten los esfuerzos exponencialmente
gracias al establecimiento del enunciado programa.

C. PROPUESTA DE MEXICO SOBRE LA PROPIEDAD
INTELECTUAL Y EL DESARROLLO

Aunque México reconoce que los recursos provenientes de la omp1 se han destinado
fundamentalmente a la conformacién de oficinas nacionales de propiedad intelec-
tual y a la formacién de recursos humanos necesarios para la operacién de estas,
considera que no ha sido factible involucrar a la sociedad en la materia de propiedad
intelectual, es decir no existe una adecuada cultura de empleo y observancia de
la propiedad intelectual. De hecho, como consecuencia del desconocimiento del
sistema, en algunos casos la poblacién llega a considerar las infracciones de ella
como una conducta no sancionable o socialmente aceptable. La propuesta consi-
dera esto un punto importante, toda vez que el desconocimiento del sistema se ha
convertido en un factor de ineficacia y un obstdculo para el desarrollo.

46. Quedarfan comprendidos 01G, ONG, oficinas de propiedad intelectual, grupos del
sector privado, universidades, organizaciones de beneficencia, colegios de abogados y otras
instituciones que presten asistencia a los paises en desarrollo para consolidar sus sistemas
de propiedad intelectual.

47. Allf quedarfan incluidos los paises en desarrollo y sus organismos e instituciones,
como las or1, los ministerios y oficinas gubernamentales, las instituciones docentes, las
asociaciones de inventores, las organizaciones de transferencia de tecnologia y los orga-
nismos de gestién colectiva.
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Entre tanto, México propone a los estados miembros de la omrr incluir o
adecuar como parte del Programa de la omp1 de Cooperacién para el Desarrollo
actividades tendientes a difundir de manera directa e inmediata el sistema de
propiedad intelectual en la sociedad de los paises en desarrollo, destacando sus
beneficios y las oportunidades que de él derivan. Se propone que estas actividades
impliquen la realizacién de un diagndstico que permita conocer la situacién de
los sistemas nacionales, su conocimiento y empleo por parte de la sociedad y los
niveles de observancia existente.

D. PROPUESTA DEL REINO UNIDO

En el documento presentado por el Reino Unido se mencionan varios aspectos en
torno al debate, tales como el papel de la ompi, la cooperacién téenica, el derecho
de patentes y la transferencia de tecnologfa. A manera de introduccién comentan
que el Gobierno del Reino Unido cre6 en 2001 una comisién independiente, la
Comisién sobre Derechos de Propiedad Intelectual (Comisién 1PR), para consi-
derar la forma de integrar los derechos de propiedad intelectual en la politica de
desarrollo. A partir de un informe realizado por esta comisién, parten todos sus
comentarios. La propuesta de Reino Unido se orientd en la cooperacion, que,
segtin ellos, podria darse en un sentido mds amplio.

En cuanto al papel de la omp1, destaca que la Organizacién debe actuar dentro
del amplio marco de planes de desarrollo o de reduccién de la pobreza, y si no
es capaz de hacer esto en el marco de su mandato actual, serd preciso modificar
ese mandato. En el documento presentado por Argentina y Brasil figura una pro-
puesta concreta a tal efecto. Sin embargo, atin no se encuentran convencidos de
que el mandato actual de la omr1 le impida efectivamente integrar los objetivos
de desarrollo en sus actividades.

Aunque el Reino Unido reconoce ampliamente a la oMP1 como un importante
proveedor de asistencia técnica, resalta que se han planteado interrogantes respecto
de la naturaleza de esta cooperacién asi como de su transparencia. Consideran
que la cooperacion técnica debe responder a las necesidades de los paises y debe consi-
derarse en un sentido amplio que incluya el aumento de capacidad para facilitar el
desarrollo de politicas de propiedad intelectual equilibradas. Creen firmemente
que los estados miembros de la omP1 deberian considerar un fortalecimiento y un
replanteamiento del rcirD con el fin de crear un comité especifico y rejuvenecido
que defina los programas de la omp1 en el dmbito del desarrollo y que actie como
un semillero de debates en torno al desarrollo.

El Reino Unido ve con buenos ojos la propuesta presentada por Estados Unidos
de mejorar la coordinacién entre los donantes y los receptores potenciales, toda
vez que consideran fundamental complementar la coordinacién de las politicas
y de los aportes de los donantes, asi como la eficacia de la cooperacién técnica.
Empero, ademds de mejorar la coordinacién, también es necesario supervisar con
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eficacia la incidencia que cualquier actividad de asistencia técnica pueda tener en
el desarrollo del pais receptor.

En el documento también resaltan que es necesario continuar con la armo-
nizacién de las normas sobre patentes, con el objetivo de beneficiar las partes
interesadas de los paises desarrollados y en desarrollo. Este punto es importante,
aunque la armonizacién se limite a un conjunto reducido de cuestiones como
normas comunes sobre novedad, actividad inventiva, estado de la técnica y plazos
de gracia que deberfan servir para reducir el costo de adquisicién de derechos
de patente en varios paises, especialmente si mediante la armonizacién se logra
disminuir la duplicacién de las tareas de busqueda y de examen en los paises en
los que se solicite proteccién. En cuanto a las medidas que cabria armonizar, la
armonizacion del estado de la técnica para que se tengan en cuenta eventualmente
las divulgaciones efectuadas mediante el uso en cualquier lugar del mundo, con
ello, se podria reducir el nimero de patentes otorgadas para conocimientos tra-
dicionales que ya se encuentran en el dominio publico, aun cuando no se hayan
divulgado por escrito.

El Reino Unido considera que para los paises desarrollados y pma puede resultar
adecuado prever explicitamente en las propuestas de armonizacién un periodo de
transicién prolongado o incluso una cldusula facultativa de renuncia. Asi, estos
paises podrian aplicar las reformas a un ritmo adecuado y en concordancia con
sus propias estrategias de desarrollo.

En el tema de transferencia de tecnologia, no consideran necesaria la creacién
de un comité permanente sobre Pl y transferencia de tecnologia en la omrr. El tipo de
asistencia y asesoramiento que ya proporciona la omp1 a los paises puede ser objeto
de estudio en un pcipD renovado y, de ser necesario, reforzado.

E. PROPUESTA DE BAHREIN SOBRE LA IMPORTANCIA DE LA PROPIEDAD
INTELECTUAL EN EL DESARROLLO SOCIAL Y ECONOMICO Y EN LOS
PROGRAMAS NACIONALES DE DESARROLLO

Durante la Segunda Reunién intergubernamental entre periodos de sesiones sobre
un programa de la ompI para el desarrollo también se incluyé un nuevo docu-
mento: “Propuesta de Bahrein sobre la importancia de la propiedad intelectual en
el desarrollo social y econémico y en los programas nacionales de desarrollo”. En
concreto, se formulan las propuestas siguientes:

1. Dimensién de desarrollo en la ompr

a. Se propone que la omp1, en virtud de su nueva visién econémica, destaque la
dimensién econémica de la propiedad intelectual intensificando el asesoramiento
y la asistencia técnica que presta a los sectores competentes de que se trate, en
particular el sector de las pequefias y medianas empresas (Pymes) y los del campo
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de la investigacién cientifica, as{ como las industrias culturales, en coordinacién
con los estados miembros, como siempre ha sido.

b. Como primera medida, los estados miembros deberfan recibir aliento y asis-
tencia para crear estrategias nacionales de propiedad intelectual que identifiquen
las esferas de fuerza y de debilidad de cada uno en lo que se refiere a los sistemas
de propiedad intelectual.

c. Asimismo, se propone que la omp1 prepare estudios sobre propiedad inte-
lectual, en cooperacién con los estados miembros, para demostrar la incidencia
econdmica, social y cultural de la utilizacidon de los sistemas de propiedad inte-
lectual en los estados miembros, destacando, en particular, la contribucién de las
industrias culturales a las economias nacionales.

d. La omri deberfa intensificar la asistencia para difundir las experiencias
exitosas de los estados miembros que han logrado utilizar el sistema de propiedad
intelectual como instrumento de desarrollo, mostrando las fases histérica y prdctica
por la que han pasado esos estados antes de alcanzar el resultado deseado.

e. Una de las prioridades para aprovechar al mdximo las ventajas de los sistemas
de propiedad intelectual es elevar el nivel de concienciacién y fomentar una cultura
de la propiedad intelectual. Con ese fin, deberfan aumentarse los recursos finan-
cieros destinados a la asistencia técnica, en vista de la importancia que esa asistencia
reviste para mejorar los distintos niveles de concienciacién en los estados miembros
y perfeccionar de esa manera la aplicacion del sistema de propiedad intelectual,
contribuyendo al desarrollo. La propiedad intelectual deberfa difundirse en los dis-
tintos niveles académicos, para que las préximas generaciones puedan aprovechar los
beneficios del sistema de propiedad intelectual en lo que se refiere a desarrollo.

f. Se propone que la Secretarfa prepare y presente datos estadisticos sobre la
asistencia prestada en los dltimos afios a los paises en desarrollo y los paises menos
adelantados (pMA) en todos los dmbitos de cooperacién técnica, para demostrar el
volumen, la naturaleza y las prioridades de esos programas, y permitir a los estados
miembros el andlisis y la evaluacién de esa informacidn, as{ como la presentacién
de propuestas précticas y realistas para introducir las modificaciones que puedan
ser necesarias.

2. Los paises desarrollados y el papel que desemperian
en la ompI en materia de desarrollo

Los paises desarrollados deben asistir a los paises en desarrollo y los pPma en este
campo. Sin embargo, esa asistencia no deberfa limitarse a dmbitos especificos, sino
que deberfa integrar todas las esferas de la propiedad intelectual, con particular
hincapié en la dimensién de desarrollo.

a. Una de las necesidades mds urgentes de los paises en desarrollo y los pma es
asistir a los creadores locales para que comercialicen sus creaciones o encuentren
mercados que les permitan seguir desarrollando sus innovaciones. Por lo tanto, la
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omprl, en coordinacién con sus estados miembros, deberia elaborar un mecanismo
destinado a superar este obstdculo. A ese respecto, la propuesta presentada por los
Estados Unidos de América relativa a un programa de creacién de enlaces en la
oMPI podria representar un paso adelante en la direccién correcta.

b. Se propone que los paises desarrollados que llevan a cabo programas de
capacitacién en el campo de la propiedad intelectual publiquen en el sitio web de
la omp1 informacién detallada sobre esos programas, indicando las autoridades
que han de contactar los estados que deseen beneficiarse de esos programas y
participar en ellos.

c. Asimismo, se propone que la omMpI cree un fondo de contribucién volun-
taria, que cuente con la financiacién de los paises desarrollados y se utilice para
apoyar el sector privado de los paises en desarrollo y los Pma mediante programas
establecidos por la omp1; ese fondo permitirfa promover la explotacién de los de-
rechos de propiedad intelectual en el marco de actividades comerciales, desde el
punto de vista juridico, mercantil y econémico. Esos programas girarfan en torno
a la concienciacién y el fortalecimiento de la capacidad para negociar acuerdos de
licencia en los distintos dmbitos de la propiedad intelectual, con miras a mejorar
la capacidad de los paises en desarrollo y los PMA para celebrar contratos justos y
pertinentes de transferencia de tecnologfa. La omp1 elaborarfa informes anuales y
pondria en prictica un sistema eficaz de revision de esas actividades para evaluar
el progreso realizado en el logro de los objetivos perseguidos.

3. Estados miembros de la ompr

Teniendo en cuenta que para promover el desarrollo en el campo de la propiedad
intelectual es necesaria una fructifera cooperacion, asf como mantener consultas
entre los estados miembros para alcanzar soluciones que satisfagan de la mejor
manera posible el interés general de todos los estados, se propone lo siguiente:

a. Que al examinar el programa para el desarrollo, los estados presenten pro-
puestas préicticas y claras que puedan aplicarse y tengan en cuenta las consecuencias
financieras.

b. Que se evite vincular la funcién de la omrr, realizada por la Oficina Inter-
nacional, con las obligaciones de los estados miembros en el plano internacional,
que surgen de su condicién de miembros de otras organizaciones.

c. Que las cuestiones relativas al funcionamiento y la gestién de la omp1 no sean
objeto de debate en el programa para el desarrollo, puesto que en la Organizacién
hay otros comités que pueden examinar esas cuestiones, cuando corresponde.

d. Que se evite confundir el papel de la Oficina Internacional de la omp1, en lo
relativo a facilitar la negociacién sobre los tratados internacionales que administra,
con la decisién soberana de los estados miembros de adherirse o no adherirse a
un determinado tratado o su decisién de trabajar en la elaboracién de normas
internacionales del campo de la propiedad intelectual
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Comunicaciones para copatrocinar la propuesta de Bahrein

La oficina internacional recibié solicitudes por parte de Libano, Jordania, Qatar,
Yemen y Emiratos Arabes Unidos, por medio de las cuales estos paises manifiestan
su interés en copatrocinar la propuesta presentada por Bahrein.

F. PROPUESTA AFRICANA DE ESTABLECIMIENTO DE
UN PROGRAMA DE LA OMPI PARA EL DESARROLLO

Durante la Tercera reunién intergubernamental entre periodos de sesiones sobre un
Programa de la omp1 para el Desarrollo en el afio 2005, se examiné la propuesta de
Marruecos formulada en nombre del Grupo Africano, titulada “Propuesta africana
de establecimiento de un Programa de la Organizacién Mundial de la Propiedad
Intelectual (omp1) para el Desarrollo”.

El Grupo Africano propone que en los debates actualmente en curso sobre el
Programa de la omp1 para el Desarrollo se incluyan las siguientes cuestiones funda-
mentales que estdn intrinsecamente relacionadas con las cuestiones de desarrollo:

1. Imperativos para el desarrollo

a. Asistencia técnica. La asistencia técnica deberd estar orientada al desarrollo y
suministrarse en funcién de la demanda. Asimismo, deberd destinarse a 4dmbitos
especificos, como las organizaciones subregionales y regionales, a fin de que sea
aprovechada al mdximo, indicando el plazo necesario para su prestacién. Asimis-
mo, la asistencia técnica deberd fortalecer el desarrollo nacional de la capacidad
institucional con el fin de que las instituciones de propiedad intelectual sean mds
eficaces y de velar por un equilibrio justo entre la proteccion de la PI y la salva-
guardia del interés publico. A ese respecto, la omp1 deberd destinar mds recursos a
los paises africanos para desarrollar sus infraestructuras y otros servicios de manera
que puedan utilizar al mdximo la propiedad intelectual en tanto que instrumento
de desarrollo econémico nacional. El Grupo Africano solicita igualmente que la
omrr aumente el nivel de asistencia, especialmente mediante la financiacién de
los paises donantes, a fin de que la Organizacién pueda cumplir con su labor de
asistencia técnica en Africa.

b. Transferencia de tecnologfa. La omp1 también deberd fortalecer la capacidad
nacional de los paises para patentar creaciones, innovaciones e invenciones locales
con el fin de desarrollar su infraestructura cientifica y tecnoldgica. Ademds, deberd
contribuir eficazmente a fomentar la autonomfa de las naciones en el dmbito de
la tecnologfa facilitando el acceso a informacién patentada en otros paises sobre
tecnologfa y recursos tecnoldgicos.

La omp1 también deberd colaborar con la UNCTAD y otras organizaciones, como
la oNUDI, para elaborar y mantener una lista de las principales tecnologfas, conoci-
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mientos especializados, procedimientos y métodos que son necesarios para satisfacer
las necesidades bdsicas de desarrollo de los paises africanos con el fin de proteger
o rehabilitar el medio ambiente (recursos hidricos, saneamiento, prevencién de la
desertificacidn, recursos naturales agotables), la vida y la salud del ser humano, los
animales y las plantas, la educacién y la seguridad alimentaria. Ademds, la omp1
deberd establecer criterios y metodologfas para seleccionar las tecnologfas esenciales,
y supervisar y facilitar la transferencia y la difusién de esas tecnologfas de manera
accesible y econdmica para los paises africanos y otros paises en desarrollo.

En las actividades de transferencia de tecnologfa deberd incluirse cualquier
iniciativa destinada a facilitar la aplicacién de las disposiciones de los acuerdos
multilaterales sobre el medio ambiente que afecten a la tecnologfa, para garantizar
que los paises de los que proceden los recursos bioldgicos, tradicionales o medio-
ambientales participan en el proceso de investigacién y desarrollo y compartir entre
ellos los resultados de las investigaciones.

c. Reforma del sector informal en Africa. Se solicita a la omp1 que realice un
estudio de los obstdculos que se interponen a la proteccién de la propiedad inte-
lectual en los paises en desarrollo, centrdndose especialmente en el sector informal.
La omp1 también deberd emprender estudios para determinar los costos y los
beneficios tangibles de la proteccién de la PI, especialmente en el sector informal,
sobre todo en lo que se refiere a la creacién de empleo.

d. Pequefias y medianas empresas (Pymes). La omp1 debe idear maneras inno-
vadoras, incluido el fomento de la transferencia de tecnologia, que permitan a las
Pymes aprovechar mds adecuadamente la flexibilidad prevista en los correspon-
dientes acuerdos internacionales

e. Tecnologfas de la informacién y la comunicacién. La ompr debe ampliar el
alcance de las actividades destinadas a colmar la brecha digital de conformidad
con los resultados de la Cumbre Mundial sobre la Sociedad de la Informacién.
Por consiguiente, en las actividades que se lleven a cabo en este dmbito, especial-
mente las relativas a las propuestas planteadas en el contexto del programa para el
desarrollo, también deberd tenerse en cuenta la importancia que tiene el Fondo
de Solidaridad Digital, asi como la segunda fase de la Cumbre Mundial sobre la
Sociedad de la Informacién que se celebré en Tinez en noviembre de 2005.

f. Desarrollo de recursos humanos y fuga de cerebros. En cooperacién con las
organizaciones internacionales pertinentes, la omr1 deberd prestar asistencia a los
paises africanos para crear, en la medida adecuada, un marco juridico y normativo
con el fin de que la fuga de cerebros se convierta en ganancia de cerebros.

g. Uso de la flexibilidad prevista en los instrumentos internacionales. La omp1
deberd examinar las flexibilidades previstas en el Acuerdo sobre los ADPIC y en los
acuerdos de Doha para ofrecer asesoramiento prictico a los pafses en desarrollo y a
los paises menos adelantados sobre la manera de poder obtener acceso a alimentos
y medicamentos esenciales, e igualmente a la informacién y a los conocimientos
para la educacién y la investigacién.
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h. Establecimiento de normas: el Grupo Africano solicita que se adopte en fecha
préxima un instrumento vinculante a escala internacional sobre la proteccién de
los recursos genéticos, los conocimientos tradicionales y el folclore. Ademds, el
Grupo Africano opina firmemente que deben tomarse medidas en las siguientes
esferas correspondientes a las actividades normativas:

— Elaboracién de un mecanismo que facilite el acceso a los conocimientos y a
la tecnologfa para los paises en desarrollo y los paises menos adelantados.

— Evaluacién independiente de la incidencia que tienen en el desarrollo la
asistencia técnica, la transferencia de tecnologfa y los efectos de nuevos tratados
en los paises en desarrollo y en los paises menos adelantados.

— Adopcién de medidas destinadas a mejorar la participacién de la sociedad
civil y otros sectores interesados en las actividades de la omPI que afecten a sus
respectivos dmbitos e intereses.

A ese respecto, la omp1 también deberd proporcionar asistencia especifica a los
PMa, estableciendo un Fondo en Fideicomiso en la Organizacién. Los paises desa-
rrollados podrian proporcionar asistencia financiera para establecer dicho fondo.

2. Mandato institucional

La omrr deberd intensificar su cooperacién con todos los organismos de las Naciones
Unidas, especialmente con la UNCTAD, el PNUMA, la 0Mms, el PNUD, la omc, la 01Ty
otras organizaciones internacionales pertinentes, teniendo en cuenta la necesidad
de crear sinergias, y de proceder a coordinar y armonizar sus iniciativas para que
los programas de desarrollo sean de la mayor eficacia posible.

La funcién y el mandato de la omp1 deberdn consistir en establecer un me-
canismo de examen y evaluacién para evaluar eficazmente todas sus actividades
orientadas al desarrollo. Esta evaluacién deberd realizarse de manera regular y
continua a lo largo de cada afio.

En la primera reunién del Comité Provisional que se llevé a cabo del 20 al 24
de febrero de 2006 en Ginebra, se examinaron otras tres propuestas. La Oficina
Internacional recibié una propuesta de Colombia, Estados Unidos y Chile.

G. PROPUESTA DE COLOMBIA: “DESARROLLO DE CONVENIOS ENTRE LA OMPI Y
EMPRESAS PRIVADAS PARA PERMITIR QUE LAS OFICINAS NACIONALES DE LOS PAISES
EN DESARROLLO PUEDAN ACCEDER A BASES DE DATOS ESPECIALIZADAS, CON EL
FIN DE HACER BUSQUEDAS DE PATENTES

El nombre de dicha propuesta es “Desarrollo de convenios entre la omp1 y empre-
sas privadas, para permitir que las oficinas nacionales de los paises en desarrollo
puedan acceder a bases de datos especializadas, con el fin de hacer busquedas de
patentes’. La iniciativa se encuentra fundamentada en que la omp1, en el ejercicio
de sus actividades de desarrollo, debe procurar el acceso por parte de las oficinas
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nacionales de los paises en desarrollo, a las bases de datos sobre el estado de la
técnica, de tal forma que se facilite el trabajo adelantado por los examinadores de
patente y a su vez se obtendrdn patentes mucho mds fuertes.

El objetivo es “Establecer un Convenio por intermedio de la omp1 con empresas
privadas que nos permitan el acceso a sus Bases de datos por un tiempo limitado
mensual y sin ningtin costo para las oficinas nacionales. Las Bases de datos podria
ser por ejemplo, la Derwent World Patent Information, base de datos comercial
que solventa los anteriores inconvenientes, la STN internacional, Questel-Orbit
y Thomson-delphion”; para ello se propone que la ompI gestione y materialice
convenios con empresas privadas que permitan el acceso a sus bases de datos sin
costo alguno para las oficinas nacionales.

H. PROPUESTA DE LOS ESTADOS UNIDOS DE AMERICA PARA EL ESTABLECIMIENTO
EN LA OMPI DE UN PROGRAMA DE CREACION DE ENLACES: ANALISIS DETALLADO
DE LAS CUESTIONES PLANTEADAS EN EL DOCUMENTO IIM/1/2

Estados Unidos consideré que serfa conveniente ampliar y analizar en detalle su
propuesta original para establecer dicho programa. Con este objeto, presentan
propuestas concretas respecto de seis cuestiones. En primer lugar, en cuanto al papel
de la propiedad intelectual en el desarrollo, se propuso que la Oficina de la omp1 de
Creacién de Enlaces (que se describe de forma mds detallada en la propuesta original
de Estados Unidos que figura en el documento IIM/1/2) se dedique con empefio
a buscar posibles interlocutores en otras organizaciones intergubernamentales de
fomento del desarrollo, y en los bancos de desarrollo regionales e internacionales, las
ONG, el sector privado, los circulos académicos, las organizaciones de beneficencia,
y otras instituciones dedicadas a prestar asistencia a los paises para que hagan la
transicién o compitan mds eficazmente en la economfa del conocimiento.

Sobre el papel de la omp1 en el desarrollo, propone que los estados miembros
de la omp1, basdndose en los documentos wiro/EDs/INF/1 y 1 Rev., elaboren
un recuento cuantitativo y cualitativo de las actividades de cooperacién para el
desarrollo de la omp1 actuales con miras a preparar a largo plazo una declaracién
de politicas y objetivos esenciales en la esfera de las actividades de cooperacién y
desarrollo. Estados Unidos cree que el Comité Provisional es la instancia apropia-
da para iniciar este debate y que el Comité Permanente de Cooperacién para el
Desarrollo en materia de Propiedad Intelectual (pcipp) es el lugar adecuado para
seguir realizando esta labor.

Asf mismo, se propone que la Secretarfa de la omp1 desempefie una funcién
preponderante en estudios nacionales comparativos sobre el crecimiento econé-
mico, por ejemplo, ayudando a los estados miembros interesados a realizar dichos
estudios, concretamente a establecer metodologias al respecto. Los resultados de los
estudios que se lleven a cabo deberfan ponerse a disposicién de los demds estados
miembros por conducto de la Base de Datos para la Creacién de Enlaces que se
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ha propuesto, que también puede ser Util para buscar interlocutores y recursos, de
modo que los resultados se traduzcan en iniciativas. Sobre la base de las experiencias
nacionales que se den a conocer con arreglo a la informacién recabada en dichos
estudios, los estados miembros deberfan establecer “prdcticas Sptimas” para crear
entornos que favorezcan el desarrollo de la industria creativa, y las inversiones y la
introduccién de tecnologias de otros paises mediante una sélida proteccién en el
marco del sistema de propiedad intelectual.

A partir de la propuesta anterior, consideran que la ompr deberfa ampliar la Guia
para dar cabida a las industrias innovadoras que desarrollan su propiedad industrial.
A su vez, la Secretarfa de la omp1 deberfa examinar la factibilidad de que la ompr
realice estudios econdmicos de forma regular para respaldar los sectores creativos
e innovadores, aportando en ese sentido datos utiles y supervisando la evolucién
de las industrias cuyas actividades dependen de la propiedad intelectual.

Por otra parte, proponen que el Comité Permanente de la omp1 de Tecnologias
de la Informacién (scit) sea un foro de debate centrado en la importancia de los
aspectos de propiedad intelectual relacionados con las tecnologias de la informa-
cién y la comunicacién asf como en la funcién que desempefian en el desarrollo
econdémico y cultural. Consideran que es importante brindar particular atencién
a la necesidad de ayudar a los estados miembros a formular estrategias précticas
de utilizacién de la PI/T1C en aras del desarrollo econémico, social y cultural. Una
vez que los estados miembros conciban proyectos especificos encaminados al logro
de objetivos factibles, la Base de Datos de la omp1 de Creacién de Enlaces puede
desempefar una il funcién para responder a las necesidades y oportunidades de
desarrollo en la esfera de la PI/T1C.

Por dltimo, el documento se refiere a la falsificacién y la pirateria como
enemigos del desarrollo. Al respecto, proponen que el Comité Asesor de la omp1
sobre Observancia analice la relacién que existe entre los indices de falsificacién y
piraterfa de la propiedad intelectual y la transferencia de tecnologfa, las inversiones
extranjeras directas y el crecimiento econémico. La Secretaria de la omp1 podria
contribuir a ello recabando estadisticas en materia de piraterfa.

I. PROPUESTA DE CHILE

Son especificamente tres: valorizacién del dominio publico, importancia de los
sistemas complementarios a y en la propiedad intelectual, y estudio que permita
evaluar cudles son los niveles adecuados de propiedad intelectual considerando
la realidad particular de cada palis, especificamente su grado de desarrollo y su
capacidad institucional.

En cuanto a la valorizacién del dominio publico, reconociendo que este fac-
tor es fundamental para asegurar el acceso al conocimiento y para promover los
procesos creativos y de innovacién, consideran que la omr1 debe: 1. profundizar
el andlisis de las implicancias y beneficios de un dominio publico rico y accesible,
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2. elaborar propuestas y modelos para la proteccidn, identificacién y acceso a los
contenidos del dominio publico, y 3. considerar la proteccién del dominio publico
en los procesos normativos de la ompr.

En segundo lugar, proponen establecer en la ompI un espacio permanente de
andlisis y discusién de incentivos que promuevan la actividad creativa, la innovacién
y la transferencia de tecnologfa de manera complementaria al sistema de propiedad
intelectual y dentro de este sistema, modelos de explotacién emergentes.

Por dltimo proponen la elaboracién de un estudio que permita evaluar cud-
les son los niveles adecuados de propiedad intelectual considerando la realidad
particular de cada pafs, especificamente su grado de desarrollo y su capacidad
institucional.

J. LOS 45 PUNTOS APROBADOS EN LA AGENDA DEL DESARROLLO

Finalmente, los estados miembros de la Organizacién Mundial de la Propiedad
Intelectual adoptaron formalmente en octubre de 2007 un nuevo Programa para
el Desarrollo. En la dltima reunién de la Asamblea se aprobd la creacién de un
nuevo Comité sobre Desarrollo y Propiedad Intelectual, cuya principal labor serd
la ejecucién de 45 propuestas acordadas sobre la reforma de la omp1. Cabe resaltar
que en la préxima edicién se expondrd de manera mds amplia cada una de las 45
propuestas de acuerdo a su categorfa.

Las propuestas se encuentran clasificadas en diferentes categorfas de acuerdo
con el tema que desarrollan, de la siguiente manera: categorfa A: asistencia técnica
y fortalecimiento de capacidades; categoria B: fijacién de normas, flexibilidades,
politica publica y dominio publico; categoria C: transferencia de tecnologfa, tec-
nologfas de la informacién y la comunicacién (TIC) y acceso a los conocimien-
tos; categorfa D: evaluaciones, apreciaciones y estudios de incidencia; categoria
E: cuestiones institucionales, incluidos el mandato y la gobernanza; categoria F:
otras cuestiones.

V. CONCLUSIONES PRIMARIAS

Todo el proceso comenzé en el periodo de sesiones de la ompI en septiembre de
2004, cuando la Asamblea General acogié la iniciativa de establecer un Programa
de la ompr para el Desarrollo, recibiendo las propuestas de Argentina y Brasil.
Consideraron que era necesario examinarlas en reuniones intergubernamentales,
asi que se abrié espacio para discutirlas junto con propuestas adicionales de otros
estados miembros. La idea consistia en preparar un informe antes de agosto de
2005, y someterlo al examen de la Asamblea General durante su perfodo de se-
siones de ese afio.
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En la primera de estas reuniones intersesionales en 2005 se discutié la propuesta
de Brasil y Argentina respaldada por varios paises®, asf como las propuestas de Es-
tados Unidos, México y Reino Unido. Al examinarlas, se decidié que era necesario
realizar un examen a fondo de las propuestas, asi que se amplié la discusién en
sesiones adicionales. Siguieron llegando propuestas por parte de Bahrein —también
copatrocinada por varios pafses®—, Reino Unido y de Marruecos, a nombre del
Grupo Africano.

En vista de la magnitud de las propuestas se decidié crear un Comité Provisional
(PcpA), que se ocuparia del proceso con miras a intensificar y finalizar los debates
sobre todas las propuestas y las que pudiesen presentar otros paises para establecer
un Programa de la ompI para el Desarrollo, y al final presentar sus recomendacio-
nes a la Asamblea en 2006. Durante este afio se examinaron las propuestas de del
Grupo Africano, Chile, Colombia, Kirguistdn, as{ como unas nuevas propuestas
como complemento a las ya presentadas por parte de Estados Unidos, y la propuesta
presentada por Argentina y Brasil.

Con miras en establecer un orden se pidié a los estados miembros que incluyeran
las respectivas propuestas en una serie de categorfas segin a la cual procedieran.
No obstante, en sus debates el Pcpa no alcanzé consenso alguno. Frente a esta
situacién, la Asamblea decidié renovar el mandato del Comité hasta el 2007 para
mantener el debate examinando las propuestas de acuerdo al grupo y asi concluir
en base a las 111 propuestas presentado un informe a la Asamblea General en
con recomendaciones sobre coémo proceder respecto de las propuestas aprobadas.
Finalmente, en la dltima sesién del pcpa, de octubre de 2007, se aprobaron los 45
puntos en la Agenda del Desarrollo de la omP1 que serdn expuestos ampliamente
en la préxima edicién.

La Agenda para el Desarrollo de la omp1 abarca varios conceptos que son cla-
ves para entender todo el proceso, y sobre todo, los argumentos de cada una de
las partes. Se trata de tener claro cudl es la relacidn entre propiedad intelectual y
desarrollo, la competencia de la Organizacidn en este aspecto y su aporte al desa-
rrollo, debido a que solo asi es posible entender la repercusién de las propuestas.
Se expuso una sintesis de cada una de ellas con sus respectivos argumentos para
comprender el origen de las finalmente adoptadas. Asi mismo, para entenderlas
resultaba necesario revisar cudl es la competencia de la Organizacién en materia
de desarrollo segin su misma constitucién, teniendo en cuenta sus funciones y
limitaciones.

Evidentemente el principal tema en torno al cual giran todas las propuestas
es precisamente el desarrollo, que, como se explicé anteriormente, debe ser visto
de una manera integral y universal teniendo en cuenta que integra varios tipos y

48. Copatrocinada por Bolivia, Cuba, Republica Dominicana, Ecuador, Egipto, Irdn,
Kenia, Perd, Sierra Leona, Suddfrica, Tanzania y Venezuela.

49. Copatrocinada por Arabia Saudita, Emiratos Arabes Unidos, Jamahiriya Arabe Libia,
Jordania, Kuwait, Libano, Republica Arabe Siria y Yemen.
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aspectos. Sin embargo, en ninguna de las propuestas presentadas por los paises
en las reuniones realizadas sobre una Agenda para el Desarrollo se encuentra una
definicién de desarrollo ni sobre cudles son sus componentes. De allf que la prio-
ridades sean diferentes, dependiendo del tipo de desarrollo a que se refieren. Para
efectos de la monograffa, adoptamos el término de desarrollo humano de Naciones
Unidas como punto de referencia para evaluar el impacto al desarrollo de cada
una de las propuestas. Segun este concepto, el fin del desarrollo es el bienestar de
los seres humanos: en realidad, el crecimiento econémico es sélo un medio para
alcanzarlo: “Si bien es cierto que el desarrollo implica la posesién econémica hasta
cierto nivel, no se reduce sélo al aspecto de riqueza™®.

A lo largo de la monografia se ha denotado que la palabra desarrollo incumbe
varios aspectos y que resulta necesario identificar a qué tipo de desarrollo nos
estamos refiriendo. Aun cuando en todo el proceso de negociacién y presentacién
de las propuestas se ha hablado del aporte al desarrollo como un todo de manera
general, para efectos de la investigacién se clasificaron las propuestas de acuerdo
al aporte que realizan al: 1. desarrollo econémico 2. formacién de capacidades
humanas 3. generacién de oportunidades iguales y 4. contribucién a los Objetivos
de Desarrollo del Milenio. Este andlisis serd presentado en la préxima edicién junto
con las conclusiones finales de toda la monografia

El segundo eje fundamental de la Agenda es la propiedad intelectual que
“tiene que ver con las creaciones de la mente: las invenciones, las obras literarias
y artisticas, los simbolos, los nombres, las imdgenes y los dibujos y modelos uti-
lizados en el comercio™'. El sistema de propiedad intelectual busca incentivar la
creacién y la bisqueda de conocimientos, toda vez que ofrece beneficios al autor
o inventor por su nueva invencién. Este estimulo a la innovacién y a la creacién
da como resultado nuevas tecnologfas, abundancia de informacidn, civilizaciones
présperas fundadas en métodos modernos que enriquecen la humanidad con logros
que repercuten a nivel mundial. Esto evidentemente contribuye al desarrollo; se
constituye como una herramienta para la promocién de la innovacién tecnolégica
y para la transferencia y difusién de tecnologfa.

La omrr es la principal organizacién a nivel mundial referente a la propiedad
intelectual. Fue establecida para promover la proteccidn de la PI; especificamente
en el articulo 3 del Convenio de la omp1 se manifiesta que el fin de la organizacién
es “fomentar la proteccidn de la propiedad intelectual en todo el mundo”*. En efecto,
la omr1 se encuentra encargada de proteger esos derechos en pro del desarrollo.
Estados Unidos, respaldado por los paises desarrollados, destaca que en todo el

50. Ibid. Segtin el economista Abam SmrTH, “el origen de la riqueza proviene del trabajo
de la nacién, que serd tanto mds productivo cuanta mayor divisién del trabajo exista;
ésta depende, a su vez, de la dimensién del mercado; y ésta, de los precios”.

51. Organizacién Mundial de la Propiedad Intelectual (omrr1). “;Que es la propiedad
intelectual?”, cit.

52. “Convenio que establece la Organizacién Mundial de la Propiedad Intelectual”
(omr1), en [www.wipo.int/treaties/es/convention/].
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mundo existen ejemplos de que una mejor proteccion de la PI genera desarrollo
econémico y que la Organizacién solo puede aportar una parte de la solucién
teniendo en cuenta que no fue creada para impulsar el desarrollo. Sin embargo,
siendo un érgano subsidiario de la onu, la Organizacién se ha involucrado en los
temas de desarrollo y se encuentra obligada a realizar acciones que no se limitan
al mero desarrollo econémico.

La relacién de propiedad intelectual y desarrollo es muy estrecha; la disyuntiva
se encuentra en la manera como la primera puede aportar a la segunda. Si bien es
cierto que la proteccion de la propiedad intelectual logra incentivar la creacién de
invenciones y creaciones, también es cierto que ese mismo beneficio o recompensa
que se debe a los autores bloquea el acceso al conocimiento a todos los paises de
manera equitativa. Frente a esta discusién, no resulta increible que en las sesiones
los paises hayan logrado llegar a un acuerdo y que el proceso se haya prolongado
por tantos afios. En efecto, como se manifesté en las propuestas de los paises en
desarrollo, la mayoria de ellos no tienen la capacidad para pagar o recompensar a
los autores e inventores nacionales o internacionales, y mucho menos para incen-
tivar a los primeros. De alli radica la importancia de las actividades de asistencia
y cooperacidn técnica.

Como se observé en las propuestas el GAD, este grupo de paises considera que
no puede contemplarse como un fin en sf mismo la proteccién de la propiedad
intelectual, cuyo fin es aumentar las normas de proteccidon en todos los paises
independientemente de su nivel de desarrollo. Su principal argumento radica en
que la omp1, como miembro del sistema de las Naciones Unidas, debe guiarse
plenamente por los amplios objetivos de desarrollo que se han fijado las Naciones
Unidas y por lo tanto sus acciones deben estar orientadas a cumplirlos.

Como se puede observar a lo largo del seguimiento al proceso de una Agenda
para el Desarrollo de la omp1, las negociaciones del Programa para el Desarrollo
dieron varios giros durante estos tres afios y tropezaron con la resistencia de los
paises desarrollados. Sin embargo, los paises del Grupo de Amigos del Desarrollo
se empefiaron en que el asunto del programa mantuviera un elevado nivel de
importancia.

Algunas de las propuestas finales mds importantes incluyen el establecimiento
de normas, la transferencia de tecnologfa y una estructura para integrar el desa-
rrollo en la Organizacién. En las propuestas se plantea una reforma de la OMPI
como institucion, particularmente en lo que se refiere a la asistencia técnica que
ofrece. Frente a este resultado parcial, el Ministro Consejero de la Misién de Bra-
sil, GUILHERME PATRIOTA, manifestd que el nuevo programa “ha hecho posible la
renovacién de esta institucién [...] estamos renovando el mandato de la OMPI,
oxigendndolo de nuevo [...] la idea es darle un pequefio giro a la orientacién de
la Organizacién para que pueda hacer frente a los nuevos desafios™.

53. Ibid. WiLLiam NEw.

40 REVISTA LA PROPIEDAD INMATERIAL



AGENDA PARA EL DESARROLLO EN LA OMPI

El simple hecho de acordar los 45 puntos puede considerarse como un avan-
ce para incluir el desarrollo de manera directa en las funciones de la omrr; sin
embargo, lo mds importante es su verdadero alcance. El Gap solo puede declarar
completamente exitosa su misién si las 45 propuestas adoptadas contribuyen de
manera real al desarrollo, es decir, si implican compromiso o acciones y no son
simples enunciados de intenciones. Precisamente en la segunda parte se expondrd
este andlisis; se trata de resolver la incégnita de si las propuestas contribuyen o
no al desarrollo teniendo en cuenta el origen de ellas y todo el marco conceptual
expuesto en esta primera edicion sobre las competencias de la Organizacién y el
aporte de la propiedad intelectual al desarrollo.
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