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LA PROSPECTIVA AMBIENTAL:

APLICACION DEL ENFOQUE
Y EL METODO DE LA
PROSPECTIVA ESTRATEGICA
EN EL ESTUDIO INTEGRAL
DEL AMBIENTE. ESTUDIOS
DE CASO EN VENEZUELA

RESUMEN

La prospectiva estratégica, como enfoque y metodologia para
el abordaje sistémico e integral del ambiente, ha propiciado el
surgimiento de una linea de investigacion en el CENAMB-UCYV,
la “Prospectiva Ambiental”. Esta experiencia académica es
el resultado de la integracién de un proceso de investigacion,
extension (asesorias) y docencia, iniciada en 1999. La meto-
dologia empleada se puede clasificar como “exploratoria”, y
se ha basado en la aplicacion y adecuacién de las siguientes
herramientas desarrolladas por Michel Godet (1995): analisis
estructural, juego de actores y construccién de escenarios. El
articulo recoge de forma sintética y sistematica la experiencia
obtenida en la asesoria realizada en tres proyectos interinstitu-
cionales: 1) Evaluacién de impactos de la mineria de oro sobre
salud y ambiente en la Amazonia venezolana (Las Claritas,
Estado Bolivar y San Juan de Manapiare, Estado Amazonas).
2) Evaluacion ambiental estratégica de la Subcuenca del Cafio
Carinagua del Estado Amazonas. 3) Desarrollo Sustentable
del Eje Norte Llanero, Zonificacién Ambiental Territorial. En
todos estos estudios de caso se aborda la compleja problema-
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tica ambiental. Por lo tanto, se presenta como
un aporte al estudio prospectivo-estratégico
del ambiente con un elevado potencial para su
aplicacion en su planificacion y gestién integral.
Palabras clave: Ambiente, Prospectiva,
Planificacién, Evaluacion, Estrategia.

THE ENVIRONMENTAL FORESIGHT:
APPLICATION OF THE STRATEGIC
FORESIGHT AS AN APPROACH AND
METHOD FORTHE ENVIRONMENTAL
INTEGRATED STUDY. CASE STUDIES
INVENEZUELA

ABSTRACT

Strategic foresight, as an approach and
methodology to board the environment, in a
systemic and integral way, has led to the emer-
gence of a research line in the CENAMB-UCY,
the “Environmental Foresight.” This academic
experience is the result of the integration of a
process of research, extension (consulting) and
teaching activities, since 1999.The methodology
used can be classified as “exploratory” and is
based on the implementation and adequacy of
the following tools developed by Michel Godet
(1995): structural analysis, actor’s game and
scenario building. The article picks up, in a
synthetic and systematic way, the consul ting’s
experience obtained in three institutional pro-
jects. 1) Assessment of impacts of gold mining
on health and environment in the Venezuelan
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Amazon (Las Claritas, Bolivar State and San
Juan de Manapiare, Amazonas State). 2)
Strategic Environmental Assessment at the
Subbasin Cafio Carinagua, Amazonas State.
3) Sustainable Development of the Eje Norte
Llanero, Territorial Environmental Zoning. In
all these case studies we deal with complex
environmental problems. Therefore, it is pre-
sented as a contribution to strategic foresight
environmental studies, with a high potential for
their application in a planning and integrated
management.

Keywords: Environment, Forecasting,
Planning, Evaluation, Strategy.

INTRODUCCION

La acufiacién del concepto “'Prospectiva
Ambiental” (como una aplicacién del enfoque
y el método de la prospectiva estratégica en el
estudio integral del ambiente) quiere expresar
la intencion del autor de trasmitir una expe-
riencia integrada de investigacion, extension
(asesoria) y docencia, desarrollada en el Centro
de Estudios Integrales del Ambiente (CENAMB),
la cual, lejos de culminar, apenas se esta fun-
damentando.

Para entender la trascendencia de esta
experiencia, es muy importante acotar el sig-
nificado que el concepto de ambiente ha tenido
para la Universidad Central de Venezuela, lo
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cual justificé la creacion cenam: “El Consejo
Universitario de la Universidad Central de Vene-
zuela, reconociendo la magnitud e implicaciones
de los problemas ambientales para el desarro-
llo integral de la sociedad?, crea el Centro de
Estudios Integrales del Ambiente cEnAmMB”’
(Propuesta aprobada el 9 de febrero de 1977).
De esta manera nuestra universidad establece
un espacio para la reflexion académica que
nos conduce hacia la generacién de un campo
cientifico y humanistico, donde lo ambiental es
concebido como una nocién relacional que inte-
gra los niveles epistemolégicos de lo inerte, lo
vital y lo pensante, campo articulador de diver-
sos saberes provenientes de las distintas areas
del conocimiento humano (Barreto y Bravo,
2006). Para revestir dicho planteamiento con
el debido formalismo institucional, cabe citar
aqui el Articulo 2° de su Reglamento, aprobado
por el Consejo Universitario el 7-1-1998 (ucy,
2000), en el cual se establece que “EI Centro
de Estudios Integrales del Ambiente (CENAMB)
tiene por objeto realizar, promover y fomentar
la investigacién, docencia y extension de los
estudios y la planificacién integral del ambiente
sobre una base ecolégica, sistémicay energética.
El Centro tiene asi un caracter transdiscipli-
nario y basa su fundamentacién teérica en la
concepcién del ambiente como totalidad y en
las nuevas tendencias integradoras”.

Del Articulo 3°, Parrafo 2° del Regla-
mento del CENAMB, cabe destacar aqui tres de
sus cinco objetivos: 1) Cooperar con organismos
publicos y privados, nacionales e internaciona-
les, realizando docencia y asesorias en areas
que sean de mutuo interés. 2) Realizar inves-
tigaciones de la realidad integral del ambiente
con atencién especial a las interrelaciones de
sus factores fisico-quimicos, bidticos y socio-
culturales. 3) Ofrecer aquellos cursos para

graduados en el area de su competencia, que
previamente hayan sido sometidos a la consi-
deracion de los organismos universitarios co-
rrespondientes. La secuencia con la cual se han
transcrito aqui estos tres objetivos del CENAMB,
guarda una estrecha relacién con la experiencia
integrada de investigacion, extension (asesoria)
y docencia del autor, quien a través del presente
articulo presentara la aplicacién de la pros-
pectiva estratégica en tres proyectos de indole
ambiental, como un enfoque y una metodologia
para el abordaje sistémico y transdisciplinario
en el estudio integral del ambiente. De ahi su
concepcién como “Prospectiva Ambiental”.
Esta concepcién ha propiciado la adaptaciony
la aplicacién de conceptos e instrumentos nove-
dosos en el estudio del ambiente bajo un enfo-
que integral de la realidad (prestando especial
atencién a las interrelaciones de sus factores
fisico-quimicos, biéticos y socio-culturales), lo
cual ha dado como resultado el desarrollo de
un enfoque y de una metodologia de investiga-
cion, que ya se contempla como una linea de
investigacion y de docencia del Centro.
Dentro de los criterios de clasificacion
de los distintos tipos de investigacion identi-
ficados por Arias (2006), el presente trabajo
puede ubicarse en el nivel exploratorio, dada la
adaptacion de la prospectiva estratégica como
un enfoque y un método en el estudio integral del
ambiente; sin embargo, su aplicacién también ha
conllevado un procesamiento de los datos, por
lo que ademas se ajustaria a una investigacion
del tipo descriptiva y correlacional, la cual final-
mente llega a ser explicativa, dado su caracter
prospectivo. Por otro lado, su disefio es del tipo
documental, pues el proceso de investigacién
se basa en la blusqueda, recuperacion, analisis,
critica e interpretacion de datos secundarios,
con el propésito de aportar nuevos conocimien-

1 Concepto que ahora puede ser vinculado con el paradigma del Desarrollo
Sustentable, reconocido y referido en la Constitucién venezolana de 1999.




tos. No obstante, la investigaciéon documental
realizada bajo la responsabilidad del autor se
ha insertado dentro de los distintos proyectos
de investigacién, cuyas etapas preliminares
contemplan la investigacién de campo, en las
cuales se recolectan los datos directamente de
los sujetos investigados, asi como de la reali-
dad donde ocurren los hechos. Por otro lado,
esta experiencia a su vez ha fundamentado el
dictado de talleres y de distintos programas
de postgrado?, permitiendo orientar una tesis
a nivel de especializacién en el CENDES-UCV? )
Lugo, 2000; Lugo y Monedero, 2001).

A continuaciéon se presenta una breve
resefia de los tres proyectos ambientales, don-
de se aplic6 y adapté el enfoque y el método
prospectivo-estratégico.

Proyecto Internacional e Interinstitu-
cional de Mineria, Salud y Ambiente, EISA:
Evaluacion de Impactos sobre Salud Ambiental
en la Regién Amazoénica (cEnDES et al. 1997;
1998; Yero 2000).

El programa Eisa fue desarrollado a lo
largo de siete afios bajo los auspicios de la Aso-
ciacién de Universidades Amazénicas (UNAMAZ),
con el financiamiento del Centro Internacional
de Investigaciones del Desarrollo (c11D)?, y tuvo
como objetivo general el desarrollo de nuevas
estrategias para la promocién de la salud y la
prevencion de enfermedades en el Amazonia.
Entre sus objetivos especificos incluye el de
prever el impacto sobre la salud y el ambiente
que pudieran tener los proyectos de desarrollo
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que se llevan a cabo en la region Amazénica.
Dentro del proyecto EISA se ejecuté el programa
de evaluacion de impactos de la mineria de oro
sobre salud y ambiente en la Amazonia venezo-
lana, el cual se desarrollé en cinco fases: Fase
1- Descripcion de las actividades de mineria de
oro, situacién socioecondémica, ambiental y de
salud. Fase 11- Evaluacién de Impactos. Fase
111- Evaluacién Integrada. Fase 1v- Formulacién
de Politicas y Acciones. Fase v- Preparacién de
informes finales y presentacion de resultados.
Las Fases 111y 1v del Proyecto, bajo la coordi-
nacion del suscrito, se centraron en el disefio y
la aplicacién de una metodologia para evaluar
de forma integrada los impactos de la mineria
del oro sobre salud y ambiente en la Amazonia
venezolana, dirigida a la formulacion de me-
didas y politicas preventivas y mitigantes de
sus impactos negativos en el ambiente y en la
salud. Después de esta significativa experien-
cia inicial, donde se sentaron las bases de la
investigacion en Prospectiva Ambiental, como
enfoque y metodologia para el abordaje sisté-
mico y transdisciplinario en el estudio integral
del ambiente, se acometié el segundo proyecto.

INICIATIVA CIENTIFICA DEL MILENIO.
ICM-CAICET>

Este proyecto tuvo como objetivo general intro-
ducir un enfoque sistémico en la investigacion
de los problemas de salud en el Amazonas vene-

2 Universidad Central de Venezuela. Maestria en Planificacion Integral del
Ambiente. Taller 11: Planificacién y Gestion Ambiental.2010. Universidad Central
de Venezuela. Facultad de Ciencias. Postgrado de Ecologia. Aplicacion del Enfoque
Sistémico y Prospectivo en el Estudio Integral del Ambiente. 2009. Universidad
Catélica Andrés Bello. Maestria en Ingenieria Ambiental. Aplicacion del Enfoque
Prospectivo en la Evaluacién y en la Planificacién Ambiental. 1999-2000.

3 Especializacion en “Evaluacion de Impactos en Salud y Ambiente en la
Amazonia”.

4 clip/ibre. Centro Internacional para el Desarrollo (Montevideo, Uruguay)
— Internacional Development Center (Ottawa, Canada).

5 Centro Amazénico para la Investigacion y el Control de Enfermedades Tro-
picales “'Simén Bolivar’ (caIceT). Proyecto financiado por el FonAcIT. Convenio
de Préstamo n°. 4572-vE suscrito entre la RepUblica Bolivariana de Venezuelay
el Banco Internacional de Reconstruccién y Fomento (BIRF).
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zolano, fortaleciendo una perspectiva ecolégica,
epidemiolégicay sociocultural, e innovando en
la produccion y transferencia de conocimientos
y tecnologias para su soluciéon integral (Botto,
2003). Con el fin de contribuir a la definicion,
delimitacion, descripcion y analisis general del
sistema en estudio, y de la familia de soluciones
posibles, se utilizé el enfoque y método pros-
pectivo-estratégico. De esta manera se concibié
el estudio como una evaluacién integrada para
la formulacion de politicas, acciones y medidas
mitigantes de los impactos negativos sobre el
ambiente y la salud. El estudio se inicié con la
caracterizacién de un conjunto de variables
con el fin de comprender los diferentes deter-
minantes del proceso salud-enfermedad. Esta
metodologia ofrecié la posibilidad de definiry
analizar, bajo un enfoque sistémico estructural
y prospectivo la subcuenca del Cafio Carinagua.
En este caso, el principal aporte de la experien-
cia consistio la realizacién de una “‘reflexion
colectiva” por parte de grupo multidiscipliario
de expertos. Representd asi una herramienta
para la estructuracion y sistematizacion de las
ideas sobre el problema de la salud y el ambien-
te en la Amazonia venezolana, y ello permitio
la creacidon de un lenguaje comun en el seno
del grupo de reflexién prospectiva-estratégica.

DESARROLLO SUSTENTABLE

DEL EJE NORTE LLANERO (ENLL):
ZONIFICACION AMBIENTAL
TERRITORIAL. CENAMB-MPD®

Este proyecto tuvo como objetivo la identifica-
ciony definicién de los programas y proyectos
de desarrollo que contribuyan al establecimiento
de un nuevo modelo productivo y de acumula-
cion, con base a los siguientes criterios: usos

sostenibles, revalorizacién del conocimiento,
participacién protagénica de las poblaciones,
disponibilidad de recursos naturales, servicios
ambientales, equilibrio ecolégico, calidad de
vida de la poblacion. En estos criterios se re-
cogen e integran los lineamientos generales del
desarrollo sustentable y enddgeno establecido
en la Constitucion de la Repulblica Bolivariana
de Venezuelay en el Nuevo Mapa Estratégico
propuesto por el Ejecutivo Nacional.Todo ello
ha sido enmarcado dentro de la politica de
descentralizacion desconcentrada, y las metas
de los equilibrios, establecida en el Plan de
Desarrollo de la Nacién 2001-07 (mpD 2001).
El ambito fisico regional comprende la franja
del territorio nacional localizada en el extremo
norte de la Cuenca del Orinoco, formada por el
piedemonte de las cordilleras Andina, Central y
Oriental, atravesando los estados Tachira, Bari-
nas, Portuguesa, Cojedes, Guarico, Anzoategui,
Monagas y Delta Amacuro. En esta experiencia
se aplico el enfoque y el método prospectivo-
estratégico en la“*Ponderacién Técnico-Politica
de los Proyectos del Ejecutivo”. Esta informa-
cion, al conjugarse con la Estrategia Integral
Territorial, condujo a la definicién de la Imagen
Objetivo del ENLL. En este estudio la aplicacién
del analisis sistémico-estructural representé
un método de gran utilidad para tener una vi-
sion de la articulacion de los proyectos entre
si, asi como de su integracién en el logro de
la estrategia territorial, a partir del disefio de
distintos tipos de escenarios futuros. Método
de trabajo que permitié la identificacion de
aquellos proyectos de desarrollo que mejor
contribuyen al establecimiento de un “Nuevo
Modelo Productivo y de Acumulacién”, bajo
la premisa de un desarrollo sustentable y en-
dogeno de esa region.

6 Ministerio de Planificacién y Desarrollo (mpD). RepUblica Bolivariana de

Venezuela.




ENFOQUEY METODOLOGIA
DE LA PROSPECTIVA ESTRATEGICA

Echarri (2006), con su“Célula de Pensamiento
Estratégico’, proporciona un marco tedrico-
conceptual sumamente completo, detallado
y actualizado sobre el enfoque estratégico y
prospectivo. Por su parte, Mojica (2006) pre-
cisa la esencia del pensamiento estratégico y
prospectivo aplicado en el estudio del futuro a
nivel de una organizacién, una empresa, deter-
minada tecnologia o entidad territorial. Este
marco teérico-conceptual de la aplicacién del
enfoque prospectivo-estratégico, que soporta la
linea de estudio en prospectiva ambiental, se
complementa con la propuesta conceptual de
Medina (2000), quien designa a la prospectiva
en accion como “Futurica’”, asi como con el
concepto heuristico del “*Pensamiento Prospec-
tivo” (Medina, 2002; Mojica, 2005,2006) y la
Construccién del Futuro (Rusell, 1984; Medina
y Ortegén, 1997; Milkos y Tello,2001; Mojica,
2005). Para Bossier (1996), la prospectiva es
un proceso permanente de anticipaciény accién
que permite generar imagenes de futuro que
orienten las decisiones estratégicas, de tal forma
que se pueda aprender continuamente de las
variaciones locales y nacionales, y que ademas
permita rectificar las acciones necesarias para
el logro de objetivos comunes. La guia practica
de prospectiva regional en Espafia (Ug, 2002)
recoge la experiencia europea de la prospec-
tiva regional y expone los procesos, técnicas y
resultados. Experiencia que segiin Espinosay
Gonzalez (2004) permite concluir que para
que un ejercicio o proyecto de prospectiva logre
éxito es necesario tener en cuenta, de manera
interrelacionada, los siguientes elementos clave:
los fundamentos, los métodos, la participacién
y los resultados del proceso. La metodologia
prospectiva y estratégica empleada en nuestro
caso, se puede clasificar como “exploratoria”
en los dos primeros estudios, pues consistio en
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la aplicacion de distintas técnicas (herramien-
tas desarrolladas por Michel Godet, 1995),
adaptada aqui para la evaluacion ambiental
estratégica de la problematica identificada en
un determinado sistema ambiental. En el tercer
estudio, se aplic6 el analisis sistémico-estruc-
tural para la ponderacion técnico-politica de
proyectos, a fin de alcanzar una determinada
“Imagen Objetivo’ (a través de la identificacién
de los distintos escenarios), por lo que también
se podria clasificar como un ejercicio de “Pla-
nificacion Normativa”. Esta metodologia se ha
enriquecido con las aplicaciones generadas en
otras experiencias similares (Alcaldia de Urola
Kosta, 1997; Gabifia, 1998; Bossier, 1999; Cha-
c6n,2003; Espinosay Gonzalez, 2004; Lépez,
2004; Mojica, 2003, 2004). En el caso de los
dos primeros proyectos, el estudio se centr6
en la relacién ambiente-salud o “Ecosalud”,
mientras que el tercero, "' Desarrollo Sustentable
del Eje Norte Llanero: Zonificacion Ambiental
Territorial” (CENAMB-MPD), Se concentrd en
la aplicacién de la metodologia prospectiva-
estratégica, bajo una concepcién territorial-
ambiental. El método de prospectiva-estratégica
ambiental y territorial aplicado (siguiendo el
proceso prospectivo de Mojica, 2006;y basado
en Godet, 1995y Schwartz, 1999), se estructurd
en cuatro etapas secuenciales, lo que implicé
cuatro momentos con distintos propésitos del
estudio y técnicas (herramientas):

1. Identificacién del problemay del conjun-
to de variables con impacto en ambiente
(salud-ambiente o en desarrollo susten-
table-endégeno del territorio, segln el
caso). Definicién del Sistema Ambiental.
Técnica: Arqueo documental de caracter
multidisciplinario. Seleccién, analisis y
sintesis de toda la informacién. Elabora-
cion de Fichas o Base de Datos (Estudios
1,2y 3).
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2. Analisis sistémico-estructural en la cla-
sificacion y andlisis de la jerarquia y de
las variables (fisico-naturales, sociocultu-
rales, epidemiolégicas, territoriales, etc.)
relevantes para el sistema bajo estudio.
Técnica micmAc (Estudios 1,2y 3).

3. Analisis del juego de actores. a) Identifi-
caciény caracterizacion de actores estra-
tégicos, b) Establecer su posicién frente
a los objetivos estratégicos, ¢c) Elaborar
las matrices de alianzas y conflictos para
el sistema en estudio. Técnica: MACTOR
(Estudios 1y 2).

4. Construccién de escenarios. Analisis de
las familias de soluciones posibles. Técni-
cas aplicadas en los Proyectos: Analisis
Morfoldgico (Estudios 1y 2). Disefio de
Escenarios aplicando el método segtin el
esquema propuesto por Mojica (2005,
2006). (Estudio 3).

RESULTADOS

Para fundamentar la discusién de los estudios,
desarrollados bajo el enfoque de la Prospec-
tiva Ambiental se hace necesario, en primera
instancia, acotar el marco de referencia sobre
el que se soporta el planteamiento ambiental
del cenamB: “EIl ambiente como totalidad e
integralidad”, cuya base tedrico-conceptual
ecolodgica, sistémica y energética se orienta
a la busqueda del conocimiento sistémico y
transdisciplinario (Leén 1984), y dentro del
planteamiento epistemolégico establecido por
Morin (1988) y Capra (1998). Por otro lado,
como eje central de la planificacion integral del
ambiente se destaca aqui el concepto de “De-
sarrollo Sustentable” (wcep, 1987; Gabaldén,
2006). Dentro de esta linea de pensamiento,
y dado el caracter practico y operativo de los
trabajos presentados, se contempla, en los dos
primeros, su aplicabilidad en la “Evaluacién
Ambiental Estratégica’” (Ecg,2003; 1A1A, 2006).

EVALUACION DE IMPACTOS DE LA MINERIA
DE ORO SOBRE SALUDY AMBIENTE
EN LA AMAZONIAVENEZOLANA

En relacién con la aplicacién del enfoque y la
metodologia prospectiva-estratégica, centrada
en la estrecha relacién ecosistema-salud huma-
na“‘Ecosalud”, cabe referir aqui el sefialamiento
del médico ambientalista Carcavallo (1982),
quien seflala que toda enfermedad o proceso
nosolégico que sufre la comunidad humana
puede ser pensada como imputable, en forma
directa o indirecta, a desarmonias o desajustes
en la interrelacion del hombre con los demas
factores del ambiente. De esta manera, en el
primer estudio, se buscé desarrollar y promo-
ver el uso de la metodologia de evaluacién de
impactos como instrumento de intervenciony
negociacion, con el propésito de lograr mejo-
res condiciones para la salud y el ambiente en
la Amazonia venezolana, dentro de un marco
de desarrollo sustentable, y como estrategia
de investigacién en la evaluacion de los im-
pactos sobre la salud ambiental en la regién
Amazénica (Yero, 2000). Para ello se tomaron
como referencia de la situacion amazénica ve-
nezolana, los estudios de caso de Las Claritas
(Estado Bolivar) y San Juan de Manapiare
(Estado Amazonas). Ambos representaron
dos situaciones marcadamente diferentes en
relacion con la mineria de oro en Venezuela.
Las Claritas, caracterizada por dos tipos de
explotacion: la industrial, basada en el proceso
de cianuracioén, y la semi-artesanal, basada en
la amalgama del oro con mercurio. San Juan de
Manapiare, por la presencia de una actividad
minera calificada como artesanal e ilegal. El
resultado final de la aplicacién del enfoque y el
método prospectivo en la planificaciéon integral
del ambiental, se presenta a titulo de hipétesis,
en los tres escenarios basicos y los factores que
los definen, los cuales se expresan en la Tabla
1 (Las Claritas) y en la Tabla 2 (San Juan de
Manapiare).
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Tabla 1. Escenarios de Las Claritas (Estado Bolivar)

Hipétesis

Factores

ESCENARIOTENDENCIAL

La estrategia minera del Estado
termina por eliminar a la pequefia
mineria a favor de la explotacion
en gran escala mediante empresas
transnacionales con tecnologia de
punta.

Aplicacion de la politica minera del Estado venezolano, propiciando la instalacién e
implantacion de las grandes empresas mineras, a través de la substitucién tecnoldgica.
Generacion de empleo y absorcion de los pequefios mineros por las empresas
transnacionales, dispuestos a incorporarse al trabajo en las empresas, presionados por la
pérdida del espacio fisico para ejercer su labor como mineros independientes.

Migracion de mineros artesanales a ciudades cercanas o a otras areas mineras del pais.
La actividad minera asociada al molino representa una opcion para el minero artesanal
independiente cuya importancia se incrementa de forma acelerada.

ESCENARIO PESIMISTA

Supresion, por parte del Estado
venezolano, de la mineria artesanal,
sin alternativas ni fases intermedias
de adecuacién aceptables por los
pequefios mineros. Las grandes
empresas mineras reducen o retiran
sus inversiones en la region.

Los pequefios mineros reconocen a las grandes empresas mineras como usurpadoras de
territorios y recursos que consideran suyos por legitimidad.

Las Gem no estan en capacidad de generar empleo masivo para la mano de obra local,
requiriendo de mano de obra calificada técnicamente.

Generacién de fuertes impactos sociales en los grupos humanos afectados, con la
consiguiente aparicion de conflictos sociales que vulneran la estabilidad social, econémica,
politica y geopolitica de la region, afectando el proceso de implantacién en la regién de
grandes empresas de explotacion aurifera.

Disminucién en el nivel y calidad de vida de los pequefios mineros.

Los pequefios mineros retornan a su actividad tradicional, y la actividad minera asociada al
molino deja de ser una opcidn interesante, la cual se reduce o desaparece.

ESCENARIO OPTIMISTA

Evolucién hacia nuevas formas y
relaciones de produccién minera,
propiciando la implantacion y
desarrollo de empresas mixtas.

Cambio de la politica minera del Estado venezolano, promoviendo la organizacién de
cooperativas de mineros tradicionales que se asocien con las grandes industrias mineras en
empresas mixtas.

Las empresas mineras mixtas, en estrecha relacion con el gobierno local, se abocan

al desarrollo econémico-social-urbano de la comunidad, asumiendo como objetivo la
elevacion de la calidad de vida de la sociedad minera, donde la conservacién de los
ecosistemas, de la biodiversidad y del ambiente en general, representa uno de sus pilares
fundamentales.

Tabla 2: Escenarios de San Juan de Manapiare (Estado Amazonas)
Hipétesis Factores
Debilidad de la politica ambiental del Estado venezolano, careciendo de un servicio de
ESCENARIO TENDENCIAL vigilancia y control que regule la movilizacién y la presencia de foraneos.

Se incrementa la actividad minera
artesanal, y el comercio asociado a
la misma, en funcién de la posicién
favorable del gobierno local,
perfilandose como una actividad
econémica fundamental para el
desarrollo del Municipio.

La Alcaldia centra su gestion en la promocién de la actividad minera, turistica y comercial,
administrando los programas sociales del gobierno.

Se incrementa la participacién de la familia indigena y de la poblacién en general en las
actividades mineras artesanales.

Se acentla la dependencia gubernamental de la poblacién, con base en el subsidio del
Estado venezolano.

La tradicién y vocacion agricola de la regidn pasa a un segundo plano, manteniéndose
gracias al esfuerzo de la iglesia 'y de las onG, que actian de forma independiente del
gobierno local.

Se incrementa la inmigracion de los mineros ilegales.

ESCENARIO PESIMISTA

Se elimina la politica ambiental del
Estado venezolano, y se legaliza

la actividad minera, la cual se
incrementa de forma acelerada,
fuera del control de los gobiernos
central y local.

La Alcaldia centra su gestion en la regulacion y control de la actividad minera.
Participacion de la familia indigena y de la poblacién en general, en las actividades
mineras, con la consiguiente pérdida acelerada del caracter indigena de la regién, y la
descomposicion social de la comunidad.

Desaparicion de la tradicion y vocacién agricola de la regién, y reduccion del atractivo
turistico.

Inmigracién masiva y descontrolada de mineros foraneos.

Las onG y la iglesia catdlica no pueden desarrollar sus proyectos de desarrollo social-
econémico-urbano.

Desaparicion de ecosistemas, pérdida de biodiversidad y grave deterioro de la salud
humana.
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Hipétesis

Factores

ESCENARIO OPTIMISTA
La estrategia ambiental del Estado, foraneos.
adoptada e implementada por el
gobierno local, y con la asistencia
técnica y financiera de las ong, por
intermedio de la iglesia catélica
salesiana, termina por eliminar a la
mineria ilegal a favor del desarrollo
social-econémico-urbano del

Municipio. gran potencial turistico.

Firme aplicacién de la politica ambiental del Estado venezolano, a través de una mejora
substancial del servicio de vigilancia y control, regulando la movilizacién y la presencia de

Desarrollo institucional gubernamental a nivel local (Alcaldia), promoviendo el sector
comercial y de servicios, y administrando los programas sociales del gobierno.
Desarrollo de instrumentos de control urbano: normas, planesy uso del suelo.

Las onG y la iglesia catdlica generan y desarrollan numerosos proyectos de desarrollo
social-econémico-urbano, contando con el apoyo decidido de la Alcaldia.

La familia indigena y la poblacién en general, no participan en las actividades mineras,
gracias a la autogestion, con base en la tradicién y vocacién agricola de la regién,y a su

Emigracién de los mineros ilegales.

EVALUACION INTEGRADA PARA LA
FORMULACION DE POLITICAS, ACCIONES Y
MEDIDAS MITIGANTES DE LOS IMPACTOS
NEGATIVOS SOBRE EL AMBIENTEY LA
SALUD. SISTEMA SUBCUENCA DEL CANO
CARINAGUA

La metodologia aplicada para la evaluacion
integral de los impactos (Monedero, 1998),
fue utilizada en este estudio para la caracteri-
zacion de un determinado sistema ambiental:
Subcuenca del Cafio Carinagua (Tabla 3). Esta
segunda experiencia, basada en la aplicacién
de un enfoque metodolégico, sistémico y pros-
pectivo, fue empleada para la Formulacién de
Politicas en el Sistema Subcuenca del Cafio Ca-
rinagua (Tabla 4). En el enfoque metodolégico
aplicado en este estudio, se asume lo sefialado
por la 0ECD’ (2006), donde se precisa que la
evaluacién ambiental estratégica (EAE), en lugar
de un enfoque singular, fijo y presciptivo, puede
describirse como una familia de enfoques en los
cuales se emplea una variedad de herramientas:
“una buena EAE esta adaptada y hecha a la
medida del contexto en el cual sera aplicado”.

PROSPECTIVATERRITORIALY DESARROLLO
REGIONAL EN EL EJE NORTE LLANERO

Se parte aqui del concepto de territorio defi-
nido por Buenafio (CENAMB, 2006), quien lo
concibe como el espacio en donde se ubica la
poblacién y se realizan las actividades econ6-
micas, ambas soportadas por bases ecosisté-
micas que proveen los servicios ambientales
necesarios para apoyar esas actividades. En
el caso del Eje Norte Llanero (EnLL) se aplicé
el concepto de las “'Regiones Proyecto’ (MPD,
2006), concebidas como instrumentos de tra-
bajo, con un espacio y un tiempo definido por
la acciéon o grupo de acciones concatenadas
que se van a planificar sobre ese espacio. El
ENLL, por lo tanto, representa una porcion del
territorio de Venezuela que, junto a los otros
tres ejes de desconcentracion —Orinoco-Apure,
Occidental y Oriental —y el eje Norte Costero,
dan respuesta a la politica territorial fijada por
el gobierno. Esta politica permite, entre otras
posibilidades, incorporar la variable territorial
a la accion directa de la funcién publica. Por
otro lado, los estudios realizados sobre el tema

7 Sitio de Internet cuyas paginas pueden ser modificadas por los visitantes
con el fin de permitir la escritura y la ilustracion de tipo colaborativo de los do-
cumentos digitales que dicho sitio contiene.
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Tabla 3. Evaluacion integral de los impactos de los procesos de cambio sobre la salud humana,

la sociedad

y el ambiente de la Subcuenca del Cafio Carinagua

OBJETIVOS DE LOS
ACTORES

OBJETIVOS
DESEADOS PLAN
0 POLITICAS

NIVEL DE CONFLICTIVIDAD
PROBLEMATICA

Desarrollo Sustentable
(Ambiente-Economia-
Social)

Desarrollo
Sustentable

Nivel de Conflictividad: Alto

Se presenta un discurso favorable al Desarrollo Sustentable. Existen programas
y proyectos ambientales. No obstante, las acciones y actividades de actores
importantes atentan contra dicha posibilidad.

Ordenacion Territorial
Demarcacion de
Habitats Indigenas
Desconcentracion
Poblacional
Expansion del Area
Urbana

Ocupacion de

Tierras de Forma

Ordenacién
Territorial

Nivel de Conflictividad: Alto

La ordenacién territorial de la subcuenca se dificulta por conflictos de interés, de
competencia y de valores entre los actores. Esto se expresa porque se observa una
tendencia de los actores locales: Gobernacién, Alcaldia, Institutos de Vivienda,

de propiciar una ocupacion de tierras en forma desordenada por parte de los
invasores, y ocupaciones planificadas sin respetar planes de ordenacién territorial.
En particular, se acusa su efecto en la expansién urbana de la ciudad de Puerto
Ayacucho por los ocupantes avalados por la Alcaldia; situacién que se presta a la
invasion desordenada de tierras. Existen conflictos de competencia entre la Alcaldia,
el Marny Minfra, sobre la delimitacién de la poligonal urbana. Todo ello atenta
contra la desconcentracién poblacional. Por otro lado, en la Demarcacién de los

Desordenada Habitats Indigenas, se presentan conflictos de interés y de competencia entre los
actores responsables en la demarcacion de las figuras de Abrae (Marn-Comunidades
Indigenas).

Desarrollo Nivel de Conflictividad: Muy Bajo

Multicultural En el discurso de casi todos los actores se manifiesta un interés en el logro de dicho

(Indigena — Criolla) Desarrollo Socio | objetivo; por ello, los resultados de las posiciones valoradas de los actores frente a

Desarrollo Politico y Cultural | los objetivos, arroja un nivel muy bajo de conflictividad. Sin embargo, el desarrollo

Organizacional con Equidad sociopolitico y cultural con equidad de la poblacién indigenay criolla, en la practica,
— Participacion no representa un objetivo que se promueva de forma efectiva y coherente, medible a
(Empoderamiento) través de programas y proyectos especificos.
Nivel de Conflictividad: Alto
Fomento, . L . R )
Y En relacion con el fomento, fortalecimiento y financiamiento de cooperativas, no hay
Fortalecimiento y o . o . L
. o conflictividad entre los actores, mostrandose como un objetivo viable (Caso Misién
Financiamiento de S )
. Desarrollo Vuelvan Caras. Programa Interministerial).
Cooperativas o . . . . . .
- Econémico con Al mismo tiempo existen numerosos actores (Gobernacién, Alcaldia, Partidos
Mantenimiento e . e . . . . ) .
Equidad Politicos, Dependencias Ministeriales, Indigenas), que poseen gran interés en

Incremento de Cargos
Publicos en Puerto
Ayacucho

conservar y aumentar los cargos publicos, fomentando una cultura clientelar, que
dificulta el cooperativismo, reduciendo la posibilidad de impulsar un desarrollo
econémico con equidad.

Tabla 4. Formulacién de Propuestas Asociadas a la Definicién de los Escenarios en el Sistema
Subcuenca del Cafio Carinagua con base en el Analisis del Area Ambiental

AREA AMBIENTE: Ordenacion Territorial

Escenario Factores que Potencian un .
. Factores que Potencian un
Escenario No Deseado y Escenario Deseado y Posible
Proceso Tendencial Posible y Propuestas
ey - Concentracion de bienes, R
- Desequilibrio - - Descentralizacion
3.1.2.1. . empleo y servicios en Puerto
territorial desconcentrada
Ayacucho
- Degradacién - Incremento de la densidad . e
; . - Ordenacidn territorial
ambiental poblacional
- Revaloracién de los recursos L
. ] ) Aplicacion de las
- Crecimiento L ambientales (recuperacién de .
- Colapso de los servicios . - recomendaciones
urbano o rios, combate y prevencion de .
publicos . . L . obtenidas de los
desordenado incendio, valoracion de areas .
Estudios de
de recreo)
Continda
Especial
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AREA AMBIENTE: Ordenacion Territorial

Escenario Factores que Potencian un .
. Factores que Potencian un
Escenario No Deseado y E 0D do v Posibl
Proceso Tendencial Posible scenario Ueseado y Fosible Propuestas
Impacto Ambiental
generados por
o - Diversificacion y difusion los proces.o/s
- Pérdida del s ) de ocupacion y
. - Falta de planes de de actividades productivas .
3.1.2.2. potencial de uso en . b . |urbanismo de la
ordenacion territorial sustentables en las zonas mas <
la cuenca S subcuenca del Cafo
idoneas. . L
Carinagua, municipio
Atures, estado
Amazonas.
- Rebasamiento
31.2.3. de la capacidad . Incremento de a pobreza - Demarcacion de habitats y

de carga de los
ecosistemas

territorios indigenas

- Incremento de los conflictos
periurbanos

- Mejoramiento de los
servicios publicos (transporte,
aguas servidas, aseo urbano,
saneamiento ambiental)

- Subvaloracion de los
recursos naturales y el
territorio

Marginalizacion

Urbana-Periurbana
de las Comunidades
Indigenas y Criollas

- Adopcidn de tecnologias
no adaptadas (monocultivo,
agriculturay pesca intensiva)

- Politicas de desarrollo
descontextualizada

territorialmente

de la prospectiva territorial-regional (Gabifia,
1998; Bossier, 1999; Chacén, 2003; Espino-
sa y Gonzalez, 2004; Lopez, 2004; Mojica,
2003,2004), son los que mejor se aproximan
al enfoque de la prospectiva ambiental aco-
gido en el presente estudio, pues abordan la
planificaciéon ambiental bajo una perspectiva
sistémica y dentro del marco del desarrollo
sustentable. La prospectiva estratégica busca
anticipar las evoluciones del territorio para
actuar dando forma al futuro deseado (Dossier
Prospective, DATAR 1994, citado por Espinosa
y Gonzalez, 2004). Seglin Mojica (2006), el
término de prospectiva territorial es de reciente
uso en nuestro medio; el territorio como suje-

to de la prevision ha estado al margen de los
ejercicios de prospectiva; sin embargo, hoy en
dia el término prospectiva territorial ha pasa-
do a hacer referencia al contenido de lo que
ocurre en el territorio con independencia de
la escalay de quién asume la responsabilidad.
En este tercer trabajo, luego de la aplicacién
de la técnica del micmac en el primer nivel de
analisis, se identificaron 10 Proyectos Clave o
Estratégicos en la dinamizacion del Eje Norte
Llanero: Proyectos Articuladores, asi como 8
Criterios Clave o Estratégicos para el Desa-
rrollo Sustentable y Endégeno del Eje Norte
Llanero. A partir de la identificacién de los
Proyectos Clave o Estratégicos, y siguiendo el




esquema metodolégico aplicado por Mojica
(2006), se efectud el disefio de los escenarios
en el desarrollo sustentable del Eje Norte
Llanero.

Escenario Tendencial: “Polo Petrolero”
(-+):se plante6, como un primer paso, la visuali-
zacion de la imagen de lo que podria presentarse
en el Eje parael aflo 2025 si se contintia con la
tendencia actual. De esta manera se define el
Escenario Tendencial o Escenario Probable. La
tendencia a una fuerte demanda internacional
de energia potenciara una fuerte inversién en
proyectos de la industria petrolera en la faja
petrolifera ubicada en el Eje (en particular
en su sector occidental). Esto propiciaria un
marcado desequilibrio territorial, consolidando
un polo de desarrollo, lo cual conllevaria a un
marcado desequilibrio territorial dentro del Eje,
motivado por una acentuada migracion interna
de la poblacién desde el sector oriental hacia
al occidental (y del resto del pais), concen-
trandose el desarrollo urbano y la poblacién
en sus centros dominantes (Casos: Maturin,
ElTigre, entre otros). De esta manera se subu-
tilizara la inversioén realizada para propiciar
la articulacion interna, y se desestimulara el
desarrollo agroindustrial y endégeno dentro
del Eje.

Escenario Pesimista: “Abandono del
Eje’ (--): representa una situacion inesperada,
grave crisis econémica, que impida la ejecucion
de cualquier tipo de ejecucion de proyectos en
el Eje Norte Llanero. De esta manera, se incre-
mentaran las debilidades existentes en el Eje, y
se desaprovecharan sus potencialidades. Ello
tendria como consecuencia una disminucién
de la calidad de vida en el territorio, y en con-
secuencia el abandono del territorio por parte
de sus habitantes, incrementando la centrali-
zaciony la concentracién de la poblacién en el
Eje Norte Costero.
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Escenario Idealista: “Eje Ecoldgico”
basado en el Desarrollo Endbégeno (+-): un
posible escenario alternativo en un futuro, es-
taria basado en una politica de largo plazo, que
implique un cambio cualitativo en el proceso
de desarrollo, basado en la sustituciéon de la
economia petrolera de un pais monoproductor,
a un desarrollo socio-econémico basado en la
conformacion de una densa red de Nucleos de
Desarrollo Enddgeno, los cuales representarian
los vértices medulares para lograr una total
articulacion territorial, una vinculacion mas
organica entre las demandas de la sociedad y la
oferta de la naturaleza, de caracter Ecolégico.

Escenario Apuesta: Imagen Objetivo
“Eje Equilibrado” (++): la visualizacion de un
escenario tendencial y de los otros dos escena-
rios alternos: pesimista e idealista, nos sirve de
herramienta para la identificacién del cuarto
escenario “‘por el cual apostamos”, y que es
necesario construir desde ahora. Por lo tanto,
se han de sefalar las estrategias que seria ne-
cesario emprender para alcanzar la pretendida
Imagen Objetivo. Si bien el escenario ideal po-
dria considerarse como el mas “deseado’’, no
obstante al confrontarse con la realidad, nos
lleva a plantearnos un escenario que ademas
sea “‘posible’ para el afio 2025, dentro de una
transicién viable desde la situacién actual hacia
la situacién utépica ideal visualizada.

De esta manera, al incluir el analisis
sistémico de los proyectos del mpD dentro de
la visualizacion de los escenarios, se logré con-
figurar una Imagen Objetivo: Eje Equilibrado,
concebida como un proceso de equilibrio de las
distintas fuerzas que entran en juego en el pro-
ceso de desarrollo del Eje, las cuales se puede
confrontar a través de su comparacion con los
otros escenarios alternativos definidos en el
estudio: Abandono del Eje, Polo de Desarrollo
Petrolero y Eje Ecolégico (Figura 1).

Sotavento M.B.A. No. 21, enero-junio de 2013, pp. 108-124

119



Figura 1. Disefio de los escenarios en el desarrollo sustentable del Eje Norte Llanero

“Desarrollo Petrolero”

+

Polo Petrolero

Eje Equilibrado

“Desarrollo Local
y Endégeno”

“Desarrollo Local y
Enddégeno”

Abandono del Eje

Eje Ecolégico

“Desarrollo Petrolero”

DISCUSION

Al contrastar esta experiencia académica con
otros estudios realizados en el pais sobre el
tema de desarrollo y la planificacién, se pone
en evidencia la existencia de una importante
experiencia y de una actividad académica en
pleno desarrollo, que desde distintos enfoques
y metodologias ha abordado la planificacién
ambiental (Castellano, 2005); y la gestién de
la ordenacién del territorio del pais; la cual
en la actualidad se aborda bajo la premisa
del desarrollo sustentable (Castellano, 2005;
Gabaldén, 2006) y endégeno (mpPD, 2006),
establecida dentro de una concepcién ecolégi-
ca, sistémica e integral del ambiente. De esta
manera se puede visualizar la aplicabilidad
(0Imo,1990) y vigencia del método prospectivo
en general (Castillo, 2006), y en particular, el
gran potencial de la aplicacién de la prospec-
tiva ambiental para complementar e integrar
enfoques y metodologias, destacando su posible
conjugacion en futuros estudios, en especial los
referidos a la Evaluacién Ambiental Etratégica
(EAE). La cual, ademaés de su caracter participa-
tivo y preventivo, destaca en este trabajo como
una practica transdisciplinaria que permite su
aplicacion como un instrumento en los procesos
de toma de decisiones estratégicas.

La EAE posee un marcado potencial para
la integracion de las consideraciones ambien-
tales con los objetivos econémicos y sociales,
lo cual queda expresado en las definiciones
y apreciaciones proporcionadas por las mas
importantes organizaciones internacionales,
que sefialan que la EAE representa una aproxi-
macion participativa para alcanzar objetivos
ambientales y sociales a través de su influencia
en la planificacién del desarrollo, en la toma de
decisiones y en sus procesos de implementacion
anivel estratégico (Banco Mundial, citado por
Verherem et al., 2005). Para la oecD (2006),
la EAE representa una aproximacion analitica
y participativa para la toma de decisiones es-
tratégicas que persigue la integracién de las
consideraciones ambientales en las politicas,
planesy programas, y evalla sus conexiones con
las consideraciones econémicas y sociales. La
0ECD destaca asi su valor e importancia en el
desarrollo de la cooperacion, y sefiala que se ha
formalizado e incorporado en la normativa legal
de varios paises, contemplada como un requisito
de la planificacién en los ambitos internacional,
nacional y regional. Por su parte, la Comunidad
Econdémica Europea la ha considerado como
una herramienta clave para el desarrollo sus-
tentable (Ecg, 2003). De esta manera, la EAE
da respuesta al séptimo requerimiento de las




Metas del Desarrollo del Milenio suscritas en el
2000 por la Asamblea de las Naciones Unidas,
la integracion de los principios del desarrollo
sustentable en las politicas y programas de los
paisesy revertir la pérdida de los recursos am-
bientales,y ademas cubre la necesidad expuesta
enel 2002 en la Cumbre Mundial del Desarrollo
Sustentable, en relacién con la toma de deci-
siones estratégicas mas holistica, integrada y
balanceada. En marzo de 2005, ministros y
funcionarios gubernamentales, representantes
de 91 paises, suscribieron la “Declaracién de
Paris sobre la Ayuda Efectiva — Empodera-
miento, Armonizacién, Alineacién, Resultados
y Mutua Responsabilidad”, en la cual se pone
de relieve la importancia de la EAE en la pro-
mocién de una evaluaciéon ambiental realizada
bajo un perspectiva internacional concertada.
Por ultimo, cabe sefialar que el enfoque y el
método prospectivo estratégico adoptado en
este trabajo para abordar el estudio integral
del ambiente, posee igualmente gran potencial
para su aplicacién en lo que mas recientemente
se ha venido conociendo como la Evaluacién de
la Sustentabilidad o Sustainability Assessment,
cuya conceptualizacién ha sido expuesta con
detalle por Gibson (2006). Finalmente, cabe
resefiar su gran relevancia dentro de los esque-
mas de participacion ciudadana, considerando
lo establecido en la legislacion ambiental vene-
zolana, relativa a la planificacion y gestion del
territorio, dandole asi pertinencia, viabilidad y
factibilidad a las decisiones de la ciudadania,
y por ello su potencializacion del caracter en-
dégeno conjugado en los planes de desarrollo
sustentable.

CONCLUSION

El presente trabajo, centrado en la aplicacion de
un enfoque y de una metodologia denominada
Prospectiva Ambiental, se presenta como un
aporte al estudio integral del ambiente, pues
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da respuesta a los fundamentos del CENAMB,
concebidos para orientar el desarrollo integral
de la sociedad, promoviendo y fomentando la
investigacién, docencia y extension (asesorias)
de los estudios y la planificacién integral del
ambiente. Propuesta de caracter transdiscipli-
nario, fundamentada, teéricamente, en la con-
cepciéon del ambiente como totalidad y dentro
de las nuevas tendencias integradoras. Este
marco referencial tedrico-conceptual institu-
cional se nutre asi de la teoria, los conceptos
y los modos de razonamiento originados en el
campo de la prospectiva estratégica, debido a
su elevado potencial para la planificacién inte-
gral del ambiente. De esta manera, en los tres
proyectos de estudio referidos en el presente
trabajo, se aborda la compleja problemética
ambiental, partiendo de la tendencia disciplina-
ria soportada por la epistemologia clasica, con
sus tres niveles: inerte, viviente y consciente, y
se dirige hacia su integracién a un nivel episte-
moldgico superior, el transdisciplinario, a través
del empleo del enfoque y la metodologia de la
prospectiva estratégica, la cual, ademas de su
abordaje sistémico de la situacién bajo estudio
(destacando el papel de las interrelaciones), se
sustenta en la activa participacién (conjugacion
de saberes) a través de la “‘reflexion colectiva”
de los expertos, la cual esta implicada a lo largo
de todo el proceso prospectivo de construccién
del futuro deseado.
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